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CAPITOLUL I

INTRODUCERE ÎN NOŢIUNEA DE PLAM

1.1. Ce este un PLAM?

Programele Locale de Acţiune pentru Mediu (PLAM – uri) au un mare potenţial în soluţionarea problemelor de mediu la nivel local din Europa Centrală şi de Est (ECE). PLAM presupune dezvoltarea unei viziuni comunitare, evaluarea aspectelor de mediu, stabilirea priorităţilor, identificarea celor mai adecvate strategii de rezolvare a celor mai importante probleme şi realizarea de acţiuni constând în îmbunătăţiri reale ale situaţiei mediului şi aspectelor de sănătate publică.

PLAM oferă un cadru de întâlnire a diverselor grupuri de indivizi având idei, interese, valori şi perspective diferite. PLAM-urile sunt adesea conduse de un Grup de Initiativă (GI), care cuprinde reprezentanţi ai tuturor instituţiilor importante ale comunităţii, inclusiv oameni de afaceri, organizaţii non-guvernamentale (ONG), instituţii academice şi ştiinţifice, precum şi agenţii guvernamentale. Aceste persoane lucrează împreună pe durata a 12-14 luni pentru a obţine consensul asupra priorităţilor şi acţiunilor prin care se pot aborda problemele de mediu. Aceste priorităţi şi acţiuni sunt incluse într-un Plan de Acţiune pentru Mediu (PAM) care se constituie într-un proiect al investiţiilor viitoare din respectiva comunitate. Recomandările PAM sunt apoi încorporate în decizii ale Consiliului Local şi ale altor autorităţi locale.

Planurile Locale de Acţiune pentru Mediu elaborate în Europa Centrală şi de Est au avut, printre altele, următoarele obiective:

· să îmbunătăţească condiţiile de mediu; 

· să promoveze conştientizarea publicului;

· să întărească capacitatea atât a autorităţii locale cât şi a ONG pentru a coordona şi realiza programe de mediu; 

· să promoveze parteneriatul, între actorii implicati în procesul decizional de mediu;

· să identifice, să evalueze şi să stabilească priorităţi de acţiune;

· să respecte cerinţele legislative naţionale de elaborare a programelor naţionale de acţiune pentru mediu (PNAM) din România şi Serbia Muntenegu.

Programele naţionale de acţiune pentru mediu conturează un proces în mai mulţi paşi care trebuie urmat de autorităţile centrale în vederea stabilirii priorităţilor de mediu şi luării măsurilor adecvate pentru îmbunătăţirea condiţiilor de mediu în regiune.

Aceste programe subliniază importanţa identificării acţiunilor prioritare în vederea diminuării efectelor negative asupra calităţii vieţii şi sănătăţii ecosistemelor locale datorate poluării mediului.

Cetăţenii din comunităţile locale, din lumea întreagă, sunt interesaţi să urmeze o nouă direcţie de dezvoltare prin care se vizează în acelaşi timp protejarea mediului, îndepărtarea sărăciei şi a bolilor, îmbunătăţirea calităţii vieţii şi asigurarea unei economii puternice şi dinamice.

PLAM – urile oferă un punct de pornire excelent în dezvoltarea unei comunităţi durabile, şi de asemenea oferă garanţia faptului că respectiva comunitate a abordat şi examinat adecvat principalele aspecte de mediu care afectează în mod nefavorabil atât sănătatea umană cât şi sănătatea ecosistemului.
1.2. Elementele principale ale unui plan de acţiune pentru mediu

Cel mai important obiectiv al activităţilor prezente din orice ţară este de a se asigura o dezvoltare durabilă a societăţii. Pentru a atinge acest scop trebuie luate în considerare următoarele principii şi strategii: 

· principiul precauţiei în luarea deciziei;

· principiul prevenirii riscurilor ecologice;

· principiul conservării biodiversităţii;

· principiul „poluatorul plăteşte”;

· acordarea unei priorităţi sporite poluanţilor care dăunează sănătăţii populaţiei;

· reconstrucţia ecologică a zonelor degradate.

Obiectivul general al PLAM pentru Microregiunea de Colaborare Transfrontalieră Dunăre – Nera, denumită în continuare Microregiunea Dunăre – Nera (MRDN)  este de a îmbunătăţi calitatea mediului în zona de frontieră a microregiunii şi va include o strategie locală care va fi în concordanţă cu strategiile naţionale de mediu din România şi Serbia & Muntenegru. Acolo unde unele elementele de strategie naţională nu sunt în concordanţă cu directivele acquis-ul comunitar al Uniunii Europene, conţinutul  PLAM a fost a fost adaptat la aceste reglementări. 

1.3. Ideea unui PLAM

Structurarea eforturilor pentru îmbunătăţirea condiţiilor de mediu şi implementarea unor proceduri complete de protecţie a mediului la nivel local trebuie să urmărească o strategie bine definită. Strategia conturată într-un plan cuprinzător  va fi instrumentul principal în abordarea oricărei activităţi privind protecţia mediului la nivelul MRDN. Între strategiile de mediu la nivel naţional şi PLAM nu există relaţii funcţionale, ci doar un „suport moral” din partea acelor ministere care au drept obiective îmbunătăţirea condiţiilor de mediu.

PLAM urmăreşte stabilirea corelării corespunzătoare a dezvoltării economice cu aspectele privind protecţia mediului, ceea ce reprezintă de fapt conceptul de dezvoltare durabilă. 

Scopul planificării locale este de a dezvolta un program cuprinzător de acţiuni concrete pentru îmbunătăţirea calităţii mediului, pe cât posibil cu resursele disponibile.

Cerinţele principale ale unui PLAM sunt ca acesta să fie realist, implementabil şi rezultatele să fie măsurabile, iar pentru a îndeplini aceste cerinţe, programul trebuie:

· să implice toţi cetăţenii comunităţii locale pentru a fi siguri că problemele abordate în program sunt importante pentru aceştia;

· să cuprindă obiective bine definite cu indicatori măsurabili, care să permită comunităţii locale să evalueze reuşita programului;

· să cuprindă activităţi pentru care sunt alocate resurse corespunzătoare sau activităţi noi pentru care pot fi găsite fonduri suplimentare reale.
1.4. Scopul unui PLAM

Obiectivele PLAM trebuie să fie realiste, să poată fi atinse într-o anumită perioadă de timp şi cu un buget sigur. În general planul trebuie concentrat pe priorităţi pe termen scurt şi mediu, fără a compromite o viziune a comunităţii asupra obiectivelor pe termen lung. PLAM oferă publicului un mod democratic de a-şi modela propriul viitor, selectând priorităţi şi proiectând ţeluri, implementând proiectele prioritare. Obiectivele de mediu trebuie puse în balanţă cu performanţele economice.

1.5. Cadrul legislativ folosit pentru elaborarea PLAM

1.5.1. Generalităţi

La elaborarea PLAM s-au luat în considerare actele normative în vigoare din România cu referire la protecţia mediului în zona de frontieră  (legi, hotărâri de guvern, ordine ale  ministrilor) care, în momentul elaborării PLAM, au  adoptat directivele acquis-ului comunitar al UE şi convenţiile internaţionale în acest domeniu.

Lista acestor acte normative este următoarea:
CADRUL GENERAL
· Legea nr. 137/29.12.1995 (republicată) privind protecţia mediului (modificată şi completată prin Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 91/20.06.2002.

· Legea nr. 22/22.02.2001 pentru ratificarea Convenţiei privind evaluarea impactului asupra mediului în context transfrontier, adoptată la Espoo, la 25 februarie 1991.

· Strategia Naţională pentru Protecţia Mediului şi Planul Naţional de Acţiune pentru Protecţia Mediului.
· Planul local de acţiune pentru mediu al judeţului Caraş – Severin.
ACCESUL LA INFORMAŢIE
· Ordinul Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 864/26.09.2002 pentru aprobarea procedurii de evaluare a impactului şi de participare a publicului la luarea deciziei în cazul proiectelor cu impact transfrontier.

· Legea nr. 86/10.05.2000 pentru ratificarea Convenţiei privind accesul liber la informaţie, participarea publicului la luarea deciziei şi accesul la justiţie în problemele de mediu, semnată la Aarhus la 25 iunie 1998.

· Hotărârea de Guvern nr. 878/28.07.2005 privind accesul liber la informaţia privind mediul.

· Ordinul Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 1325/22.09.2000 privind participarea publicului, prin reprezentanţii săi, la pregătirea planurilor, programelor, politicilor şi legislaţiei privind mediul.

CALITATEA AERULUI
· Legea nr. 655/20.11.2001 pentru aprobarea Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 243/28.11.2000 privind protecţia atmosferei.

· Legea nr. 3/02.02.2001 pentru ratificarea Protocolului de la Kyoto la Convenţia-Cadru a Naţiunilor Unite asupra schimbărilor climatice, adoptat la 11 decembrie 1997.

· Ordinul Ministrului Apelor, Pădurilor şi Protecţiei Mediului nr. 462/01.07.1993 pentru aprobarea Condiţiilor Tehnice privind protecţia atmosferei şi Normelor Metodologice privind determinarea emisiilor de poluanţi atmosferici produşi de surse staţionare.

MANAGEMENTUL DEŞEURILOR
· Legea nr. 426/18.07.2001 pentru aprobarea Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 78/16.06.2000 privind regimul deşeurilor.

· Legea nr. 465/18.07.2001 pentru aprobarea Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 16/26.01.2001 privind gestionarea deşeurilor industriale reciclabile.

·  Hotărârea de Guvern nr. 349/21.04.2005   privind depozitarea deşeurilor.

·  Legea nr. 6/25.01.1991 pentru aderarea la Convenţia de la Basel privind controlul transportului peste frontiere al deşeurilor periculoase şi al eliminării acestora.

CALITATEA APEI
· Legea apelor nr. 107/25.09.1996 (modificătă şi completată de Legea nr. 310/28.06.2004). 

· Hotărârea de Guvern nr. 352/21.04.2005 privind aprobarea unor norme privind condiţiile de descărcare în mediul acvatic a apelor uzate.

· Legea nr. 171/04.11.1997 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului naţional - Secţiunea a II–a Apa

· Legea nr. 311/28.06.2004  privind calitatea apei potabile.

· Legea nr. 100/26.05.1998 privind asistenţa de sănătate publică.

· Legea nr. 14/24.02.1995 pentru ratificarea Convenţiei privind cooperarea pentru protecţia şi utilizarea durabilă a fluviului Dunărea (Convenţia pentru protecţia fluviului Dunărea), semnată la Sofia la 29 iunie 1994.

·  Hotărârea Guvernului nr. 351/21.04.2005 privind aprobarea Programului de acţiune pentru reducerea poluării mediului acvatic şi a apelor subterane, cauzată de evacuarea unor substanţe periculoase.

· Hotărârea de Guvern nr. 188/28.02.2002 pentru aprobarea unor norme privind condiţiile de descărcare în mediul acvatic a apelor uzate.

· Hotărârea de Guvern nr. 472/09.06.2000 privind unele măsuri de protecţie a calităţii resurselor de apă.

· Ordinul Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 377/2001 privind aprobarea obiectivelor de referinţă pentru calitatea apelor de suprafaţă.

· Hotărârea de Guvern nr. 1360/10.11.2005  privind aprobarea Planului de acţiune pentru protecţia apelor împotriva poluării cu nitraţi proveniţi din  surse agricole.

· Ordinul Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr. 918/08.10.2002 pentru aprobarea Codului bunelor practici agricole pentru uzul fermierilor.

· Hotărârea de Guvern nr. 459/16.05.2002 privind aprobarea Normelor de calitate pentru apa din zonele naturale. amenajate pentru îmbăiere.

· Hotărârea de Guvern nr. 202/28.02.2002 pentru aprobarea Normelor tehnice privind caliatea apelor de suprafaţă care necesită protecţie şi ameliorare în scopul susţinerii vieţii piscicole.

· PROTECŢIA NATURII
·  Legea nr. 462/18.07.2001 pentru aprobarea Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 236/24.11.2000 privind regimul ariilor protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice.

· Ordinul Ministrului Apelor şi Protecţiei Mediului nr.647/06.07.2001 pentru aprobarea Procedurii de autorizare a activităţilor de recoltare, capturare şi/sau de achiziţie şi comercializare pe piaţa internă sau la export a plantelor şi animalelor din flora şi fauna sălbatică, precum şi a importului acestora.

· Legea nr. 26/24.04.1996 - Codul silvic.

· Legea nr. 103/2.09.1996 (republicată) fondului cinegetic şi a protecţiei vânatului.

· Legea nr. 5/06.03.2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului naţional – Sectiunea a III-a – zone protejate.

· Decretul nr. 187/30.03.1990 pentru acceptarea Convenţiei privind protecţia patrimoniului mondial, cultural şi natural, adoptată de Conferinţa generală a Organizaţiei Naţiunilor Unite pentru Educaţie, Ştiinţă şi Cultură la 16 noiembrie 1972.

· Legea nr. 5/25.01.1991 pentru aderarea României la Convenţia asupra zonelor umede, de importanţă internaţională, în special ca habitat al păsărilor acvatice.

· Legea nr. 13/11.03.1993 pentru aderarea României la Convenţia privind conservarea vieţii sălbatice şi a habitatelor naturale din Europa, adoptată la Berna la 19 septembrie 1979.

· Legea nr. 58/13.07.1994 pentru ratificarea Convenţiei privind diversitatea biologică, semnată la Rio de Janeiro la 5 iunie 1992.

· Legea nr. 13/08.01.1998 pentru aderarea României la Convenţia privind conservarea speciilor migratoare de animale sălbatice, adoptată la Bonn la 23 iunie 1979.

· Legea nr. 90/10.05.2000 pentru aderarea României la Acordul privind conservarea liliecilor în Europa, adoptat la Londra la 4 decembrie 1991.

· Legea nr. 26/1996 (Codul Silvic).
CONTROLUL POLUĂRII INDUSTRIALE ŞI MANAGEMENTUL RISCULUI
· Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 34/21.03.2002 privind prevenirea, reducerea şi controlul integrat al poluării.

·  Ordinul Ministrului Apelor, Pădurilor şi Protecţiei Mediului nr. 184/21.09.1997 pentru aprobarea Procedurii de realizare a bilanţurilor de  mediu (modificat si completat prin Ordinul MAPPM nr.709/11.08.1999).

· Ordinul Ministrului Apelor, Pădurilor şi Protecţiei Mediului nr. 756/03.11.1997 pentru aprobarea Reglementării privind evaluarea poluării mediului (modificat prin Ordinul MAPM nr. 1144/09.12.2002).
România va implementa Acquis-ul comunitar în domeniul protecţiei mediului până la data aderării, cu excepţia a 11 Directive ale Consiliului pentru care s-au solicitat şi obţinut perioade de tranziţie cuprinse între 3 şi 18 ani. În stabilirea termenelor necesare implementării măsurilor cuprinse în PLAM s-au avut în vedere aceste perioade de tranziţie pentru acţiunile propuse în domeniul epurării apelor uzate menajere, al depozitării deşeurilor şi al incinerării deşeurilor.

1.6. Istoricul PLAM pentru microregiunea Dunăre - Nera

Planul Local de Acţiune pentru Mediu pentru Microregiunea de Colaborare Transfrontalieră Dunăre - Nera  este rezultatul unei iniţiative locale a Grupului Ecolgic de Colaborare Nera în parteneriat cu Consiliile Locale Moldova Nouă, Pojejena, Socol, Bela Crkva şi Veliko Gradiste, Asociaţia Ecologică EKO BREG Vrsac şi  Postul Regional de Radio Timişoara al Societăţii Române de Radiodifuziune în cadrul proiectului „Parteneriat ONG - autorităţi ale administraţiei locale din România şi Serbia – Muntenegru destinat protecţiei mediului în  zona de frontieră a microregiunii Dunăre – Nera”, - finanţat de Uniunea Europeană prin Programul Phare 2003, - Fondul Comun al Proiectelor Mici România – Serbia & Muntenegru.
Procesul de elaborare a PLAM pentru MRDN a fost lansat oficial la data de 9 mai 2005 şi se va finaliza în luna martie 2006.
Acest proces include următoarele etape:

· constituirea Forumului de Mediu (FM) al MRDN incluzând reprezentanţi ai principalilor  factori locali din microregiune implicaţi în protecţia mediului (autorităţi ale administratiei publice  locale, autorităţi teritoriale de mediu, specialişti locali, ONG, media)

· constituirea Secretariatului Forumului de Mediu (SFM) incluzând reprezentanţi ai partenerilor implicaţi în realizarea proiectului şi experţi din echipa de proiect;

· asistarea Forumului de Mediu pentru identificarea problemelor de mediu;

· trecerea în revistă a principalelor fenomene de agresiune împotriva factorilor de mediu şi implicit a biodiversităţii din zona de frontieră a MRDN, a activităţilor antropice care generează aceste fenomene şi a  principalilor agenţi economici şi grupuri de persoane care realizează aceste activităţi;

· stabilirea de criterii;

· ierarhizarea problemelor de mediu utilizând metodele SWOT şi analiza riscului de mediu;

· elaborarea de către SFM, de propuneri de proiecte pentru cele mai grave cazuri prin utilizarea unei abordări logice. 

· finalizarea şi decizia  asupra PLAM.

Din Forumul de mediu (FM) au făcut parte:

· autorităţi ale  administraţiei locale din MRDN incluzând  primari şi consilieri ai comunelor: Bela Crkva, Veliko Gradiste, Pojejena, Socol şi ai oraşului Moldova Nouă; 

· autorităţi locale cu responsabilităţi în domeniul protecţiei mediului incluzând participanţi din partea: Administraţiei Apele Române Moldova Nouă, Direcţiei Silvice Reşiţa, Agenţiei zonelor miniere – filiala Moldova Nouă, Asociaţiei Vânătorilor şi Pescarilor Sportivi Moldova Nouă, Inspecţiei de Mediu a comunei Veliko Gradiste, Administraţiei Apelor Bela Crkva, Inspecţiei de Mediu a comunei Bela Crkva, Administraţiei parcului natural Derdap - Kladovo

· agenţi economici care desfaşoară activităţi cu impact asupra mediului din zona de frontieră a MRDN incluzând participanţi din partea SC Hidroelectrica Porţile de Fier, SC Moldomin Moldova Nouă, Fabricii de Uleiuri Dunavka Veliko Gradiste, Administraţiei serviciilor de apă-canalizare-colectarea deşeurilor din localităţile Moldova Nouă, Veliko Gradiste şi Bela Crkva; fermelor de animale  din comunele Veliko Gradiste şi Bela Crkva, firmelor turistice din localităţile Veliko Gradiste, Bela Crkva, Moldova Nouă, Pojejena;

· ONG-uri cu activităţi în domeniul protecţiei mediului incluzând participanţi din partea: GEC Nera Oraviţa, Speo Caraş Oraviţa, Eko Breg Vrsac, Eko Karas Jasenovo. 

· Universităţi şi institute ştiinţifice incluzând participanţi din partea Universităţii de Ştiinţe Agricole a Banatului Timişoara, Institutului Ştiinţific  Internaţional <Dunărea Râu al Cooperării> Belgrad, Universităţii <Eftimie Murgu> Reşiţa; 

Aceste organizaţii au avut următorii reprezentanţi în FM:
1.  Sturza Popovici Cornel – presedinte GEC Nera, coordonator de proiect, 

                                       consultant pentru elaborarea PLAN;

2.  Edita Stojic Karanovic – director al ISIDRC Belgrad, consultant pentru 

                                       elaborarea PLAM;

3.  Damian Viorica – inspector investitii la Primaria Moldova Noua;

4.  Ocanovici Sava – viceprimar al comunei Pojejena;

5.  Simonovici Branco – consultant dezvoltare rurala al primariei Socol;

6.  Sajic Dragan – presedinte al asociatiei Eko Breg Vrsac

7.  Grozdic Natasa – coordonator al echipei de voluntari de la asociatia Eko 

                             Karas Jasenovo

8.  Arnovljievic Olivera – inspector ecolog al primariei Bele Crkva

9.  Slepcevic Mladen – inspector ecolog al primariei Veliko Gradiste

10. Jovanovic Emina – coordonator al echipei de voluntari de la Gimnaziul   

                                Veliko Gradiste

11. Blazevic Ljubimka – consilier al comunei Veliko Gradiste

12. Pasku Mihai – profesor, voluntar al asociatiei Eko Breg

13. Chiran Ioan Gheorghe – presedinte al asociatiei Speo Caras Oravita

14. Sidea Daniela – coordonator al echipei de voluntari Moldova Noua

15. Milivoievici Olivera – profesor, voluntar al echipei Moldova Noua

16. Sein Loredana – coordonator al echipei de voluntari Nera

17. Gosa Ananie – coordonator al echipei de voluntari Bozovic

18. Petrovic Dusan – primarul comunei Socol

19. Iovanovici Mirco – viceprimarul comunei Socol

20. Radovancovici Omer – primarul comunei Pojejena

21. Lupu Matei – primarul orasului Moldova Noua

22.Tiugan Marin Victor – director general al SC Moldomin SA

23. Ghibus Olga – Sef serviciu implementare politici  de mediu APM Caras – Severin

24. Sbarcea Stefania – sef serviciu protectia mediului, 

                                  SC Hidroelectrica – Portile de Fier.

25. Boris Durdev – primarul comunei Bela Crkva

26. Rogac Bogdan – presedinte al asociatiei Eko Karas Jasenovo, presedinte al 

                             Consiliului Local Bela Crkva

27. Novakov Slavomir - director tehnic al administraţiei activităţilor şi drumurilor

                                   comunale Bela  Crkva 
28. Stojanović Predrag - director al administraţiei reţelelor de alimentare cu apă şi  

                                     canalizare Bela Crkva 
29. Bradvarević Jovan - director al administraţiei Pădurile Voivodinei
30. Milic Dragan – primarul comunei Veliko Gradiste

31. Stojkovic Miroslav – sef al serviciilor locale ale primariei Veliko Gradiste

32. Stolic Vladimir - presedinte al Fondului Ecologic Veliko Gradiste
33. Josimovic Dimitrije -  director al firmei ICP  STANDARD VeliKo Gradiste

34. Bobic Milenko - director al fabricii de uleiuri DUNAVKA, Veliko Gradiste

35. Milovanovic Dragan - reprezentant al agenţiei de turism a comunei Veliko Gradiste

36. Dolânga Nicolae – redactor sef al Postului Regional de Radio Timisoara
37. Pentelescu Marius– realizator de emisiuni la Postul Regional de Radio 

                                   Timisoara

38. Raichici Liubita – traducator

39. Boroanca Daniela – coordonator al centrului de voluntariat GEC Nera

40. Bogdan Delia – traducător 

41. Milivoievic Caita - traducator

Secretariatul Forumului de mediu (SFM) este un organism tehnic de coordonare a activităţii forumului şi a procesului de elaborare a PLAM. Din SFM au făcut parte specialişti din cadrul primăriilor Moldova Nouă, Veliko Gradiste, Bela Crkva, Pojejena, Socol, GEC Nera şi Eko Breg precum şi experţi independenţi din cadrul echipei de proiect.

Planul Local de Acţiune pentru Mediu va fi revizuit la fiecare 4 ani în cadrul unui proces deschis, implementarea acestui proiect reprezentând un proces continuu în care se urmăreşte realizarea  anumitor obiective, şi în cadrul căruia priorităţile se pot schimba.

Ca o concluzie la cele prezentate până aici, se poate sublinia faptul că Planul Local de Acţiune pentru Mediu este un proces continuu, neavând un termen definit, dar care are acţiuni cu date foarte bine definite.

Din Secretariatul Forumului de Mediu au facut parte:

1.   Sturza Popovici Cornel – preşedinte GEC Nera, coordonator de proiect, 

                                       consultant pentru elaborarea PLAM;

2.   Edita Stojic Karanovic – director al ISIDRC Belgrad, consultant pentru 

                                       elaborarea PLAM;

3.   Damian Viorica – inspector investiţii la Primăria Moldova Nouă;

4.   Ocanovici Sava – viceprimar al comunei Pojejena;

5.   Simonovici Branco – consultant dezvoltare rurală al Primăriei Socol;

6.   Sajic Dragan – preşedinte al asociaţiei Eko Breg Vrsac

7.   Arnovljievic Olivera – inspector ecolog al Primăriei Bela Crkva

8.   Slepcevic Mladen – inspector ecolog al Primăriei Veliko Gradiste

9.   Raichici Liubita – traducător

10. Milivojevici Caita – tehnoredactor, operare PC

CAPITOLUL II

DESCRIEREA MICROREGIUNII DUNĂRE - NERA

2.1. Caracteristici geografice şi demografice

În România, microregiunea Dunăre - Nera include zona de frontieră situată pe teritoriul administrativ al oraşului Moldova Nouă, judeţul Caraş – Severin şi al comunelor Pojejena şi Socol. În Serbia & Muntenegru microregiunea Dunăre - Nera include zona de frontieră situată pe teritoriul administrativ al comunei Veliko Gradişte al comunei Bela Crkva, judeţul Banatul de Sud.

Satele aparţinătoare unităţilor teritorial-administrative din microregiunea Dunăre – Nera sunt următoarele:

-Oraşul Moldova Nouă: Măceşti, Moldova Veche, Moldoviţa.

-Comuna Pojejena: Belobreşca, Şuşca, Divici, Radimna.

-Comuna Socol: Zlatiţa, Câmpia, Baziaş.

-Comuna Veliko Gradişte: Veliko Gradiste, Ram, Zatonje, Kisilljevo, Ostrovo, Pozezeno

-Comuna Bela Crkva: Bela Crkva, Kusić, Kaluđerovo, Kruščica, Kajtasovo, Crvena Crkva, Jasenovo, Vračevgaj, Banatska Palanka, Grebenac, Dupljaja, Dobričevo, Banatska Subotica, Češko Selo.

Pe teritoriul României Microregiunea Dunăre - Nera se învecineză, la est cu comuna Coronini,  la nord  cu comuna Cărbunari şi la nord vest cu comuna Naidăş. 

Pe teritoriul Serbiei & Muntenegru, microregiunea se învecineză la est cu comuna Golubac, la sud cu comuna Pancevo, şi la nord cu fluviul Dunărea, râul Nera şi comuna Vrsac.

Microregiunea Dunăre - Nera este situată pe cursul inferior al Nerei şi pe cursul mijlociu al Dunării. Teritoriul microregiunii este străbătut de asemenea, de pârâul Valea Mare care trece prin localitatea Pojejena, pârâul Radimna care trece prin localitatea cu acelaşi nume, pârurile Baron şi Boşneag care trec prin oraşul Moldova Nouă, râul Pek care traversează teritoriul comunei Veliko Gradiste, canalul Dunăre – Tisa – Dunăre care trece prin sudul comunei Bela Crkva şi răul Caraş care traversează localităţile Jasenovo şi Dupljaja.

În imediata apropiere a localităţii Socol (România), râul Nera se varsă în Dunăre formând  o deltă, cu denumirea locală Balta Nera, ce include teritorii din România şi Serbia & Muntenegru. Balta Nera a fost declarată arie naturală protejată de către autorităţile din cele două ţări.

Nivelul apelor  Dunării în zona  Microregiunii Dunăre Nera este mult ridicat datorită lacului creat de barajul hidrocentralei de la Porţile de Fier - Derdap.

Microregiunea Dunăre Nera are o suprafaţă totală de  98.629 ha, din care:  14.473 ha sunt pe teritoriul oraşului Moldova Nouă, 6.959 ha teritoriul comunei Pojejena, 7.532 ha pe teritoriul comunei Socol, 34.365 pe teritoriul comunei Veliko Gradiste, şi 35.300 ha pe teritoriul comunei Bela Crkva; o populaţie de aproximativ 67.104 locuitori, din care: pe teritoriul oraşului Moldova Nouă 14.801 locuitori, pe teritoriul comunei Pojejena 3.327 locuitori, pe teritoriul comunei Socol 2.055 locuitori, pe teritoriul comunei Veliko Gradiste 26.554 locuitori şi pe teritoriul comunei Bela Crkva 20.367 locuitori. 

2.2. Activităţi economice principale

Pe teritoriul microregiunii Dunăre – Nera  activităţile  economice principale sunt:

-mineritul şi prelucrarea metalelor neferoase  în localităţile Moldova Nouă

-industria lemnului în localitatea Moldova Nouă, 

-silvicultura în localităţile Moldova Nouă, Moldoviţa, Radimna şi Bela Crkva
-agricultura, industria alimentară şi pescuitul pe teritoriul comunelor Pojejena,  Socol, Bela Crkva, Veliko Gradiste şi a oraşului Moldova Nouă

-turismul pe teritoriul comunelor Bela Crkva, Veliko Gradiste, Pojejena, Socol  şi a oraşului Moldova Nouă.

CAPITOLUL III

STAREA CALITĂŢII MEDIULUI ÎN MICROREGIUNEA DUNĂRE - NERA

3.1. Calitatea aerului

Principala sursă de poluare a aerului în zona de frontieră a MRDN este uzina de preparare a minereurilor feroase şi neferoase S.C. Moldomin S.A., Moldova Nouă.

În vederea unei aprecieri privind poluarea atmosferică în context transfrontalier, Agenţia de Protecţia Mediului Reşiţa a monitorizat, în cursul anului 2000, în flux rapid  prelevări la 24 de ore, pentru trei poluanţi gazoşi (NH3, NO2, SO2)  şi pulberi în suspensie, în zona Moldova Nouă. Din cauza dotării  şi a personalului  insuficiente, programul de monitorizare s-a derulat numai două luni.

Tabelul de mai jos prezintă concentraţiile medii ale poluanţilor determinaţi în acest interval.

	Poluanţi 
	NH3

	NO2

	SO2

	Pulberi în

suspensie

	Concentraţia determinată la Nova Moldava (mg/m3)
	0,07373
	0,00816
	0,00484
	0,14328

	Concentaţia medie anuală admisă  (mg/m3)
	         
	 0,200       
	0,020          
	

	Concentaţia medie lunară admisă  (mg/m3)
	
	
	0,125 
	0,050 

	Concentaţia medie zilnica admisă  (mg/m3) 
	        
	  0,040 
	0,350         
	0,040 


În cazul iazurilor de decantare ale S.C. MOLDOMIN S.A. Moldova Nouă aflate pe malul 

Dunării, ca urmare a nefinalizării lucrărilor de taluzare şi înierbare a acestora, se produce o poluare cu praf de steril, antrenat prin deflaţie de curenţii de aer foarte puternici. În această zonă viteza vântului atinge, frecvent, valori de 80-100 km/h iar praful antrenat poluează atât localitatatea Moldova Nouă cât şi localităţi din comunele Veliko Gradiste, Golubac şi Bela Crkva aflate pe malul sârbesc  al Dunării (în special localitatea Vinci).

O poluare atmosferică mai redusă în context transfrontalier produce şi fabrica de de uleiuri vegetale DUNAVKA, din comuna Veliko Gradiste.

3.2. Calitatea apelor 

3.2.1 Starea apelor de suprafaţă

În zona de frontieră a MRDN există trei cursuri de apă:

-fluviul Dunărea cu o lungime între localităţile Baziaş şi Moldova Nouă de 21 km,

-râul Nera cu o lungime între localităţile Naidăş (Kaluderovo) şi Socol de 9 km,

-râul Caraş care traversează frontiera în dreptul localităţilor Iam şi Jasenovo. 

Pe teritoriul MRDN Dunărea formează coada lacului de acumulare din spatele barajului hidroenegetic de la Porţile de Fier ( Derdap).

Calitatea globală a apei, pe cursurile de apă din zona de frontieră a microregiunii se încadrează în categoria I de calitate pe toate cele 3 râuri. (........................fraza suplimentara ls trsdus) Concentraţiile indicatorilor de calitate au în general valori ce se încadrează în limitele admise de STAS 4706/88 pentru categoria I-a de calitate a apei, existând în mod izolat şi unele excepţii pe anumite secţiuni. Se asigură  însă categoria de apă necesară funcţionării folosinţelor. 
În anul 2001 calitatea apei înregistra o scădere a coeficientului de poluare faţă de anul 1998 (0.3151 în anul 1998, 0.2568 în anul 1999, 0.2455 în anul 2000 şi 0.2373 în anul 2001).

În functie de valorile coeficientului general de poluare a apei, apreciem că cel mai poluat râu din zona de frontieră a microregiunii  este fluviul Dunărea. 

În ce priveşte calitatea apei din lacuri, datorită ecosistemelor închise, menţionăm apariţia fenomenului de eutrofizare în zona  lacurilor  de pe teritoriul comunei Veliko Gradiste şi Bela Crkva. 
3.2.2. Starea apelor subterane
Conform informaţiilor furnizate de autorităţile teritoriale de mediu din cele două ţări, în comparaţie cu anii 2000 şi  2001 starea calităţii apei subterane în microregiune se menţine degradată.

Degradările stării de calitate a apei din stratul freatic sunt produse de:

-Evacuări de ape uzate neepurate sau insuficient epurate cât şi de gradul scăzut de echipare cu reţea de canalizare menajeră.

-Dejecţii evacuate de la complexele de creştere a animalelor şi păsărilor.

-Depozite de nămoluri şi gunoi menajer pe suprafeţe neamenajate.

-Îngrăşăminte chimice şi pesticide administrate incorect pe terenurile agricole.

3.2.3. Alimentarea cu apă a populaţiei

Locuinţele din localităţile rurale ale microregiunii sun alimentate cu apă din fântâni. De regulă fântânile din apropierea  Dunării nu au apă potabilă în perioadele în care nivelul apelor din Dunăre este ridicat. Localităţile comunei  Socol au deficit serios de apă deoarece stratul subteran de apă potabilă este la adancimi de peste 20 m.

Oraşele Moldova Nouă, Veliko Gradiste şi Bela Crkva sunt alimentate cu apă prin sisteme centralizate prevăzute cu instalaţii de filtrare şi clorinare.

Consumul de apă al populaţiei  în aceste localităţi este următorul:

-Moldova Nouă            267 l/om/zi

-Bela Crkva                 320 l/om/zi

-Veliko Gradiste           311 ll/om/zi
3.2.4. Situaţia apelor uzate

Localităţile rurale din zona de frontieră a microregiunii nu au reţea de canalizare a apelor uzate. Apele uzate din locuinţe şi de la grajdurile de animale sunt evacuate în gropi improvizate. În multe cazuri apa din fântâni a fost poluată de aceste ape. 

Oraşele Moldova Nouă, Veliko Gradiste şi Bela Crkva au reţea  de canalizare dar apele uzate sunt evacuate direct în fluviului Dunărea şi  în râurile Nera si Caraş. 

În dreptul haldelor de steril ale SC Moldomin, apele industriale şi apele din precipitaţii care spală aceste deponii se scurg pe cale naturală în Dunăre.

Apele uzate care provin de la fermele de animale din satele Pozezeno, Zatonije şi Vinci (comuna Veliko Gradiste) sunt evacuate direct în Dunăre. (............fraza suplimentara la tradus.................)
3.3. Calitatea solului

Malurile  Dunării pe tritoriul comunei Pojejena, Veliko Gradiste şi a oraşului Moldova Nouă sunt erodate în permanenţă de valuri a căror amplitudine a crescut considerabil după executarea barajului de la Porţile de Fier (Derdap). Eroziunea afectează  în mod  special grădinile cetăţenilor care au gospodării pe malurile Dunării, Nerei si Carasului. O prooblemă majoră, care apare  cu ocazia inundaţiilor, o constituie acoperirea cu balast a solului fertil.
Malurile  Dunării pe întreg teritoriul microregiunii sunt poluate cu ambalaje din plastic aduse din amonte sau aruncate de către turişti. 

Pe malul Dunării la periferia localităţilor Moldova Nouă şi Veliko Gradişte există deponii haotice de deşeuri descărcate de către cetăţenii din localitate.

În zilele cu intensitate mare a vântului, de pe haldele de deşeuri industriale ale SC Moldomin SA, Moldova Nouă sunt antrenate particole fine de praf care sunt transportate la distanţe de 4 – 5 Km pe terenurile şi în localităţile aparţinătoare oraşului Moldova Nouă şi comunei Veliko Gradişte şi Bela Crkva.

La marginea  drumurilor comunale de pe teritoriul microregiunii se deversează ape uzate încărcate cu produse petroliere şi chimicale rezultate din spălarea mijloacelor de transport. 

3.4. Calitatea habitatelor naturale
În zona de frontieră a microregiunii există habitate acvatice de ape dulci caracteristice râurilor şi lacurilor.

Menţionăm că pe malul românesc al Dunării  un număr însemnat de habitate naturale sunt incluse în arii naturale protejate iar altele, a căror conservare se impune de urgenţă, vor determina declararea de noi arii naturale protejate ori arii speciale de conservare a habitatelor de interes comunitar.

În ce priveşte starea acestor habitate precizăm următoarele:

- în habitatele naturale administrate şi gestionate de primăriile comunale şi orăşeneşti ori de persoane fizice din ariile naturale protejate nu se realizează integral măsurile de protecţie care să asigure conservarea acestora la nivelul necesar ;

- în habitatele naturale din afara ariilor naturale protejate se desfăşoară unele activităţi umane (păşunat, recoltări de plante, recoltări de masă lemnoasă, turism neorganizat etc) care afectează calitatea acestora ;

-multe habitate naturale şi seminaturale, datorită activităţilor antropice din interiorul lor şi-au pierdut calităţile naturale şi se află într-un stadiu avansat de degradare.

Ca fenomenele specifice de agresiune împotriva biodiversităţii din zonă amintim:

-reducerea considerabilă a posibilităţilor de tranzitare a funei acvatice în amonte de barajul de la Porţile de Fier (Derdap) datorită unor dotări insuficiente la baraj destinate acestui scop.

-braconajul la fauna piscicolă cu mijloace neconvenţionale (în special cu instalaţii electrice).

Conform informaţiilor furnizate de locuitorii din zonă, datorită acstor fenomene, cantitatea faunei piscicole a scăzut considerabil în zonă în ultimi 10 ani. 

În mod fregvent, în sezonul turistic, în locurile de campare de pe malurile Dunării,  vegetaţia este distrusă de numeroase vetre de foc. Resturile de vegetaţie confirmă faptul că turiştii folosesc pentru foc arbori vii, tineri.

3.5. Arii protejate
Între localităţile Orşova şi Socol, pe malul românesc al Dunării, este constituit Parcul Natural Porţile de Fier cu o suprafaţă totală  de 115655,8 ha. Pe teritoriul MRDN, în cadrul parcului există următoarele rezervaţii naturale:

-pe teritoriul comunei Socol -  rezervaţiile naturale Balta Nera - Dunăre  ( 10 ha ) şi Baziaş (170,9 ha )

-pe teritoriul comunei Pojejena - rezervaţia naturală Râpa cu Lăstuni – Valea Divici      (5 ha), zona umedă Divici - Pojejena (479,5 ha ) si zona umeda Insula Calinovaţ (26,73 ha)
-pe teritoriul oraşului Moldova Nouă – rezervaţia Valea Mare (1179 ha) şi zona umedă Ostrovul Moldova Veche (1627,07 ha)
Supravegherea, paza şi gospodărirea ariilor naturale protejate se face în mod necorespunzător  de către primării.

3.6. Gestionarea deşeurilor
3.6.1. Deşeurile menajere.

Se înregistrează o creştere a  cantităţilor de deşeuri eliminate, care este cauzată de creşterea cantităţilor de ambalaje şi deşeuri eliminate haotic în localităţile din microregiune.
De remarcat conţinutul mare, peste 70%, de materiale biodegradabile din deşeurile provenite din gospodării şi surse similare acestora. Acest fapt indică necesitatea luării unor măsuri de reducere a acestora în cadrul gospodăriilor şi a unor agenţi economici prin compostare şi valorificarea compostului ca amendament pentru sol.
În prezent, în microregiune deşeurile menajere nu sunt colectate selectiv în vederea

valorificării materialelor reciclabile (sticlă, hârtie, carton, metale, materiale plastice). În toate localităţile, deşeurile menajere sunt depuse pe sol, fără nici un fel de procesare sau tratare prealabilă .

În microregiune  nu există nici un depozit ecologic de deşeuri menajere. În fiecare localitate urbană sau rurală există un depozit de deşeuri improvizat fără dotări de protecţie a mediului.

3.7.2. Deşeuri industriale

Deşeurile industriale provin în special de la SC MOLDOMIN Moldova Nouă. Cantităţi mici de deşeuri industriale, mai produc:  fabrica de uleiuri DUNAVKA Veliko Gradişte şi  fabrica SLJUNKARA Bela Crkva.

Deşeurile rezultate de la activităţile miniere ale SC Moldomin Moldova Nouă sunt depozitate în halde de steril şi în iazuri de decantare care ocupă o suprafaţă 316,01 ha. Aceste depozite au scos din circuitul economic importante suprafeţe de teren şi constituie permanente surse de poluare a mediului datorită antrenării particulelor de către vânt şi de apele din precipitaţii reprezentând zone de risc ecologic.

CAPITOLUL IV

PROBLEME PRIORITARE PRIVIND PROTECŢIA MEDIULUI ÎN MICROREGIUNEA DUNĂRE - NERA

4.1. Metodologia utilizată în evaluarea problemelor de mediu

4.1.1. Ce reprezintă evaluarea problemei de mediu

Evaluarea problemelor permite cetăţenilor să obţină imaginea locului în care trăiesc, ţinând cont de starea calităţii mediului înconjurător. Metodologiile de evaluare variază în funcţie de gradul de complexitate, informaţiile necesare, costuri şi perioade de timp.

O evaluare a problemelor de mediu are în vedere:

· o analiză a problemelor cheie de mediu;

· informaţii referitoare la problemele de mediu generate de agenţii economici;

· stabileşte sistemul de referinţă faţă de care se va măsura eficienţa acţiunilor de protecţie a mediului;

· conştientizarea publicului în legătură cu aspectele de mediu;

· ajută la crearea de parteneriate.

În general există două mari categorii de evaluări:

· evaluarea participativă;

· evaluarea de către experţi.

Evaluarea participativă se bazează în primul rând pe populaţie (voluntari) în procesul de strângere a datelor şi informaţiilor referitoare la problemele de mediu din comunitate. Ca instrument al măsurării acestui tip de evaluări se utilizează inventarul condiţiilor de mediu ale comunităţii.

Evaluările realizate de către experţi constituie metodologii mai formalizate care apreciază şi prezintă informaţii ştiinţifice şi statistice referitoare la condiţiile de mediu din comunitate. O metodologie des utilizată de experţi este cea a evaluării riscului ecologic, care solicită o cantitate mai mare de cunoştinţe ştiinţifice, expertiză analitică, acces la date concrete şi fonduri.

Multe studii utilizează un hibrid al acestor două abordări. Procesul de evaluare începe prin realizarea unor sondaje de opinie pentru a determina ce probleme de mediu necesită o atenţie deosebită, utilizând această informaţie ca punct de plecare în evaluarea de către experţi.

4.1.2. Alegerea metodologiei de evaluare
Atunci când se alege o metodologie de evaluare a problemelor de mediu trebuie să se ţină cont de următoarele elemente:

· cum va fi utilizată informaţia rezultată în urma evaluării şi de către cine;

· cine se poate implica în realizarea ei; 

· care este disponibilitatea de informaţii, fonduri şi timp;

· care sunt priorităţile de acţiune în favoarea mediului.

În acest caz, Secretariatul Forumului de Mediu al microregiunii Dunăre – Nera a adoptat o metodologie mixtă de evaluare şi ierarhizare a problemelor de mediu. Astfel, au avut loc întâlniri repetate ale FM şi SFM , unde au fost inventariate în prima fază principalele probleme de mediu ale comunităţii locale din microregiunea Dunăre – Nera. Cu ocazia întâlnirilor au fost primite în permanenţă rapoarte de monitorizare alternativă a mediului realizate de echipe de voluntari din comunele Bela Crkva, Veliko Gradiste, Poejena, Socol şi din Oraşul Moldova Nouă.

Pe baza informaţiilor  obţinute în cadrul sesiunilor de lucru ale FI şi SFI, s-au utilizat ulterior ca instrumente de evaluare: Evaluarea Riscului şi mai ales Analiza Comparativă a Riscului – aceste instrumente au fost aplicate cu suportul ştiinţific al consultanţilor din cadrul echipei de proiect.

4.1.3. Descrierea instrumentelor de evaluare

A: Inventarul condiţiilor de mediu ale comunităţii

Inventarierea condiţiilor de mediu ale unei comunităţi locale / regionale, oferă un instrument de strângere a unor cantităţi importante de informaţii referitoare la situaţia mediului în care trăieşte această comunitate, resursele naturale, activitatea economică şi condiţiile fizice. Un inventar al condiţiilor de mediu ale comunităţii presupune următoarele componente:

· Identificarea poluatorilor din comunitate;

· Identificarea tipurilor de poluanţi care sunt eliminaţi şi cantităţile în care sunt eliminaţi;

· Stabilirea conformităţii industriilor sau persoanelor care poluează cu legislaţia de mediu;

· Inventarul resurselor naturale din comunitate (precum parcurile şi ariile naturale);

· Realizarea unei hărţi incluzând informaţii asupra mediului şi asupra resurselor naturale;

· Analiza posibilelor efecte ale poluanţilor asupra stării de sănătate a populaţiei;

· Analiza situaţiei în care anumite categorii din cadrul comunităţii (locuitorii cu venituri mici sau anumite grupuri etnice) sunt supuse poluării mai mult decât altele.

Inventarierea condiţiilor de mediu ale comunităţii poate ajuta cetăţenii şi autorităţile locale să dobândească o mai bună înţelegere a problemelor de mediu cu care se confruntă comunităţile lor, prezentându-le într-un format mai facil şi mai accesibil. 

B: Analiza comparativă a riscului

Analiza comparativă a riscului (ACR) este o metodologie analitică de comparare a problemelor de mediu într-o manieră sistematică, pe baza celor mai bune informaţii disponibile, referitoare la riscurile relative pe care le ridică aceste probleme. ACR încearcă să răspundă la întrebarea „având anumite informaţii, la un moment de timp dat, ce probleme de mediu ameninţă sănătatea noastră, mediul natural şi calitatea vieţii?”. ACR furnizează un mijloc de descriere şi comparare a problemelor de mediu. Această tehnică a fost utilizată ca o componentă de stabilire a priorităţilor de mediu în Statele Unite, UE şi în alte părţi ale lumii.

Dezvoltată de către Agenţia de Protecţia Mediului a Statelor Unite la sfârşitul anilor 80, ACR utilizează un cadru de comparare a problemelor pe baza unor informaţii detaliate şi a unor metodologii standard de evaluare a riscului. Utilizând criterii precum riscurile de îmbolnăvire asupra mediului şi calităţii vieţii, participanţii determină intensitatea relativă şi severitatea problemelor, prin compararea acestora, unele în raport cu altele. Această informaţie este generată în cadrul unui exerciţiu de stabilire a priorităţilor. Astfel, în vederea stabilirii „priorităţilor de acţiune pentru mediu”, informaţia referitoare la risc poate fi integrată altor factori care nu prezintă riscuri.

Riscul oferă un numitor comun pentru compararea diferitelor probleme. De exemplu, ierarhizarea problemelor de mediu în termeni de niveluri ale emisiilor sau depăşiri ale concentraţiilor standard este insuficientă. Aceşti indicatori nu apreciază exact probabilitatea unui impact negativ asupra mediului sau asupra stării de sănătate. Cu toate acestea, o comparaţie a nivelurilor emisiilor cu standardele pentru sănătate poate fi utilizată pentru determinarea riscurilor de îmbolnăvire.

Multă lume crede că ACR face un deserviciu comunităţilor, datorită faptului că se bazează pe evaluări inexacte ale riscului. Pe lângă acestea, ACR poate solicita cantităţi foarte mari de informaţii şi fonduri, în vederea realizării unei analize relativ riguroase, de multe ori dincolo de capacitatea de înţelegere a multor comunităţi.

4.2 Selectarea, definirea şi caracterizarea problemelor de mediu

Prin analiza critică a stării mediului de către forumul de mediu ( FM ) şi ulterior de către secretariatul forumului de mediu ( SFM ) în cadrul primelor întâlniri, au fost stabilite problemele specifice care vor fi incluse în evaluare. Într-o primă etapă, problemele de mediu au fost identificate iar apoi s-a făcut o clasificare a acestora, în funcţie de impactul asupra mediului.

O listă nominală a principalelor probleme de mediu, selectate de către SFM şi clasificate în ordinea impactului major produs asupra factorilor de mediu, este redată în continuare:

1.Managementul defectuos al deşeurilor industriale,  în special pe platforma industrială a SC MOLDOMIN SA .

2. Lipsa unor lucrări eficiente de regularizare si îndiguire pe râurile Caraş şi Nera

3. Poluarea factorilor de mediu (apă, aer, sol) ca urmare a activităţilor industriale, în special a activităţilor realizate de către SC MOLDOMIN SA) .

4. Poluarea apei din cursurile naturale datorită deversării directe a apelor uzate din reţeaua de canalizare a oraşelor Moldova Nouă, Veliko Gradiste şi Bela Crkva.

5. Depozitarea necontrolată a deşeurilor menajere.

6.Poluarea aerului datorită activităţilor industriale  (în special prin particole antrenate de vânt de la iazurile de decantare ale SC MOLDOMIN SA).

7. Distrugerea capitalului natural, în special a faunei piscicole pe Dunăre prin braconaj şi reducerea  tranzitării în dreptul barajului de la Porţile de Fier (Derdap). 

8. Degradarea solului, în special pe malul Dunării datorită eroziunii prin valuri. 

9. Lipsa unui sistem de management eficient al ariilor protejate din Parcul Natural Porţile de Fier si al rezervaţiei speciale Nisipurile Delibata.

Celelalte probleme listate sunt:

- poluarea terenurilor agricole cu  pesticide, insecticide etc. sau alte substanţe chimice utilizate în agricultură. 

- poluarea pânzei freatice cu ape uzate provenite din gospodăriile populaţiei sau de la fermele de animale.

Pentru a utiliza şi alte metode şi instrumente de evaluare a problemelor de mediu, SFM a solicitat într-o manieră eficientă  în cadrul întâlnirilor forumului de mediu opiniile şi ideile reprezentanţilor grupurilor din comunităţile microregiunii  (autorităţi de mediu, agenţi economici, voluntari din cadrul ONG, specialisti locali, media locală ). Astfel, SFM a realizat un sondaj de opinie în cadrul forumului de mediu al microregiunii . 

Din analiza sondajului de opinie a rezultat şi o listă a priorităţilor privind problemele de mediu în microregiune. În următorul grafic este redată opţiunea participanţilor la forumul de mediu, privind priorităţile de mediu ce urmează a fi abordate în cadrul unui PLAM.
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În cadrul întâlnirilor ulterioare ale SFM, a fost stabilită lista finală a problemelor de mediu care vor fi abordate astfel încât să se realizeze un echilibru între volumul de muncă şi resursele disponibile. S-a pornit iniţial cu o listă cuprinzătoare, care a fost redusă în vederea realizării unor analize în detaliu şi riguroase a problemelor de mediu ale comunităţii locale. Definitivarea listei de priorităţi a fost realizată în concordanţă cu preocupările subiecţilor din sondajul de opinie, rapoartele de monitorizare alternativă a mediului realizate de echipele de voluntari din comunele Veliko Gradiste, Bela Crkva, Vrsac, Pojejena, Socol şi oraşul Moldova Nouă  şi aprecierile din cadrul întâlnirilor SFM.

În cadrul SFM s-au format mai multe grupuri de lucru, care au descris şi conturat problemele de mediu selectate pe lista definitivă. Astfel, au fost identificate patru categorii sau grupe de probleme de mediu, după cum urmează: 

I.    Exploatările miniere şi activităţile de prelucrare / preparare

II.  Sectorul hidroenergetic

III.Infrastructura

-Deşeurile solide urbane

-Deşeurile industriale

-Tratare a apelor reziduale şi regularizarea cursurilor naturale de apă.
IV.Activităţile agricole 

-Fermele de creştere a animalelor

-Gospodăriile  individuale

4.3. Rezumatul problemelor

Descrierea problemelor este rezultatul muncii SFM şi a monitorizării alternative a mediului, realizată de voluntari în perioada mai-noiembrie 2005 .

I. Exploatările miniere şi activităţile de prelucrare / preparare

Ameninţarea asupra mediului este cauzată în primul rând de activitatea SC MOLDOMIN Moldova Nouă. Ea constă în poluarea aerului şi solului cu particole fine de steril provenite de la iazurile de decantare şi care sunt antrenate de vânturile puternice din zonă (fenomenul de deflaţie).  Populaţia afectată de de acest fenomen este de cca. 10.500 locuitori. Pe malul românesc al Dunării sunt afectate localităţile Moldova Veche, Măceşti şi Pojejena iar pe malul sârbesc localităţile  Vinci, Pozezeno, Veliko Gradiste şi Bela Crkva.

Impactul asupra sănătăţii publice include boli respiratorii şi intoxicaţii.

Impactul asupra calităţii vieţii include poluarea produselor agricole,  depozitelor, incintelor gospodăreşti, spaţiilor verzi şi infrastructurii rutiere.

Impactul asupra mediului natural include contaminarea apelor de suprafaţă şi subterane, a habitatelor naturale şi a ariilor protejate.
II.   Sectorul hidroenergetic

Agresiunea asupra mediului se manifestă pe două direcţii:

-blocarea parţială a tranzitării de către  fauna acvatică, în special din aval spre amonte pe Dunăre, în dreptul barajului aparţinănd hidrocentalei comune de la Porţile de Fier    (Derdap). 

-erodarea prin valuri a terenurilor agricole aparţinând gospodăriilor populaţiei şi fermelor  de pe malul Dunării.

Impactul asupra mediului natural include diminuarea cantităţii de faună piscicolă, în special a sturionilor care îşi au habitatul de reproducere în Clisura Dunării.

Impactul asupra populaţiei include reducerea resurselor în ce priveşte  practicarea unor ocupaţii de bază cum sunt  pescuitul şi agricultura.
III. Infrastructura

III.1. Deşeurile solide municipale

Un număr de 3 depozite  orăşeneşti improvizate de deşeuri, multe alte gropi de gunoi mai mici situate în spaţiul rural precum şi depozitările ilegale de deşeuri, cauzează pagube mediului prin poluarea apei şi a solului. Suprafaţa afectată de depozitele de deşeuri este de aproximativ 220  ha. În afara acestor depozite, în multe cazuri  deşeurile sunt descărcate haotic, la periferia localităţilor sau sunt lăsate în zonele fregventate de turişti.

Influenţa asupra mediului se face simţită în sol, apă şi aer.

Impactul asupra sănătăţii publice include intoxicaţii accidentale, boli respiratorii, infecţioase, bacteriologice şi dermatologice.

Impactul asupra calităţii vieţii include mirosul neplăcut şi imposibilitatea de a folosi zonele afectate pentru agrement şi turism. 

Impactul asupra mediului natural include degradarea solului şi influenţa negativă asupra florei şi faunei acvatice.

III.2. Depozitele de deşeuri industriale

Un număr de 14  depozite de deşeuri industriale, fie în stare solidă sau lichidă, şi în diferite stadii de folosinţă, ocupă o suprafaţă de aproximativ 420 ha şi afectează 7 localităţi din microregiune.

Influenţa asupra mediului se face simţită în sol, apă şi aer.

Impactul asupra sănătăţii include intoxicaţii accidentale, boli respiratorii, infecţioase şi dermatologice.

Impactul asupra calităţii vieţii include mirosul neplăcut şi imposibilitatea de a folosi zonele afectate pentru agrement şi turism.

Impactul asupra mediului natural include degradarea solului, scăderea calităţii apei subterane ca urmare a scurgerilor de metale grele şi influenţa negativă asupra florei şi faunei acvatice.
III.3. Reţelele de canalizare orăşeneşti

Administraţiile reţelei de apă-canal-deşeuri din oraşele Moldova Nouă, Veliko Gradiste şi Bela Crkva, sunt principalii operatori ai sistemelor de canalizare a apelor reziduale . Sistemele de canalizare nu au staţii de tratare, apele reziduale fiind încărcate cu substanţe organice, NH3 şi alţi poluanţi. Acest fapt duce la o calitate scăzută a apei de suprafaţă. Populaţia afectată este de aproximativ 38.000 de locuitori.

Impactul asupra sănătăţii publice include intoxicaţii accidentale, boli infecţioase şi dermatologice.

În ceea ce priveşte calitatea vieţii, oamenii sunt descurajaţi în folosirea cursurilor de apă respective pentru activităţi de agrement.

De asemenea, ele prezintă un impact negativ asupra florei şi faunei acvatice.
IV. Activităţile agricole 

IV.1. Fermele de creştere a animalelor

Periodic pe cursurile terenurile agricole sunt inundate de apele râurilor Caraş şi Nera se produc inundaţii, ocazii cu care terenurile agricole sunt erodate şi poluate cu deşeuri, ambalaje şi material vegetal (lemnos).
Fermele de creştere a animalelor din comunele Bela Crkva şi Veliko Gradişte, de regulă nu fac tratarea apelor reziduale sau au capacităţi depăşite ale acestora. Acestea  prezintă o ameninţare majoră asupra mediului, în principal prin poluarea apelor de suprafaţă şi subterane. Populaţia estimată a fi afectată de deversările de ape uzate, netratate, direct în fluviul Dunărea şi în rîul Nera, cu conţinut mare de substanţe organice şi NH3, este de aproximativ 17.000 de locuitori.

Impactul asupra sănătăţii publice include intoxicaţii accidentale, boli infecţioase şi dermatologice.

Din punct de vedere al calităţii vieţii, poluarea apei de suprafaţă împiedică utilizarea acesteia ca apă potabilă pe teritoriul microregiunii şi descurajează oamenii în a folosi malurile Dunării şi Nerei  pentru agrement.

IV.3. Fermele individuale dispersate

Fermele individuale răspândite, pe întreg teritoriul microregiunii, prezintă un impact major asupra mediului prin poluarea solului datorită stocării necontrolate a fertilizatorilor şi a dejecţiilor animaliere.

Populaţia afectată este de aproximativ de 5 500 locuitori, şi este formată în principal din cei care îşi desfăşoară activitatea în mediul rural.

Fenomenul eutrofizării, are un impact negativ asupra florei şi faunei acvatice.
4.4. Stabilirea priorităţilor de mediu
SFM a ales ca modalitate de caracterizare a problemelor de mediu şi de stabilire a listei iniţiale de probleme ce urmează a fi introduse în PALM, metoda analizei comparative a riscului.

Modalitatea de caracterizare utilizată în cazul analizei comparative a riscului se bazează pe următoarea terminologie:

Factori de stres: Factorii de stres sunt poluanţi chimici sau impacturi de natură fizică ce afectează specii (inclusiv indivizi umani) sau ecosisteme întregi. Exemple de poluanţi chimici: pulberi de steril rezultat de la exploatarea minereului de cupru, gaze (precum dioxid de sulf, oxizi de azot şi monoxid de carbon), radiaţii, produse chimice toxice (precum pesticide, substanţe organice volatile şi bi-fenoli policlorinaţi) agenţi patogeni (precum bacterii provenind din canalizare sau de la deşeurile animale). Impactele de natură fizică includ eroziunea solului.

Surse: Sursele sunt activităţile umane care au avut ca efect eliberarea de factori de stres în mediu. Sursele includ industria minieră , centrala hidroelectrică Porţile de Fier, reţeua de canalizare a localităţilor, fermele de animale. Unii factori de stres provin dintr-o singură sursă, pe când alţii pot proveni din multiple surse cu localizare spaţială şi temporală diversă. În mod similar, numeroase surse sunt generatoare de multipli factori de stres.

În analiza comparativă a riscului sunt luate în considerare următoarele tipuri de impact. 

- Sănătatea umană – factori de stres de natură chimică şi biologică pot determina apariţia unor afecţiuni benigne.

- Starea mediului – aceasta include ameninţările la adresa sistemelor ecologice (râuri, lacuri, păduri) şi a speciilor individuale de plante şi animale din aceste sisteme.

- Calitatea vieţii – se referă la ameninţarea valorilor socio-economice, cum ar fi reducerea posibilităţilor de recreere, pierderi înregistrate în afacerile bazate pe resurse naturale (ex: companii de pescuit sau ecoturism), daune aduse recoltelor, şi pierderi din punct de vedere estetic ale unor peisaje.

Aceste impacte sunt de obicei evaluate ţinând cont de:

 Anvergura impactului? De exemplu, dacă este ameninţată sănătatea umană, câţi oameni sau ce procent din populaţie este afectată? Dacă sunt ameninţate sistemele ecologice, precum o pădure, cât anume din pădure este afectată?

 Intensitate impactului? De exemplu, dacă este ameninţată sănătatea umană, se produce decesul sau doar îmbolnăvirea oamenilor? Dacă este ameninţat un sistem ecologic, precum un lac sau un spaţiu umed, este distrus întregul ecosistem sau este doar slăbit?

- Persistenţă / reversibilitate: Cât va dura impactul, câţiva ani sau secole? Poate fi impactul inversat? Dacă da, de cât timp este nevoie pentru ca efectele impactului să dispară, odată înlăturată sursa generatoare de probleme? De exemplu, radiaţia persistă mult timp, în timp ce multe tipuri de poluare a apei pot fi inversate în scurt timp.

După cum s-a precizat anterior, SFM poate decide să stabilească priorităţile de mediu ale comunităţii, ceea ce va permite autorităţilor locale să îşi concentreze resursele umane şi financiare limitate, în primul rând asupra celor mai importante probleme şi să aducă îmbunătăţiri semnificative calităţii mediului şi sănătăţii populaţiei. Poate, de asemenea, să ajute la identificarea celor mai avantajoase posibilităţi de îmbunătăţire a calităţii mediului. Stabilirea acestor priorităţi obligă SFM să se lupte cu alegerile dificile cu care se confruntă comunitatea. Este important ca SFM să facă distincţia între „ierarhizarea problemelor de mediu” şi „stabilirea priorităţilor de acţiune”.

În cadrul analizei comparative a riscului „ierarhizarea problemelor” oferă informaţii asupra problemelor de mediu considerate ca fiind cele mai importante, pornind de la impactul relativ pe care îl au asupra sănătăţii, mediului şi altor factori. Cu toate acestea, comunităţile locale includ criterii suplimentare de stabilire a priorităţilor de acţiune cum ar fi:

· preferinţele publicului / comunităţii locale;

· competenţa de control a municipalităţii / autorităţii locale;

· puterea de influenţă a comunităţii;

· cerinţele legale.

În continuare se prezintă metodologia de ierarhizare utilizată în cadrul SFM al microregiunii Dunăre – Nera.

4.4.1. Descrierea sistemului de ierarhizare a problemelor de mediu

Metodologia de ierarhizare a problemelor de mediu pentru PLAM al MRDN se bazează pe analiza comparativă a riscului privind calitatea factorilor de mediu şi sănătatea populaţiei şi poate fi împărţită în două părţi mari, caracterizate de următoarele obiective:

A: Identificarea şi ierarhizarea problemelor în funcţie de impactul negativ al acestora asupra mediului înconjurător.

B: Conversia problemelor de mediu prioritare în acţiuni, care să fie asumate şi rezolvate de diferitele grupuri de interese.

Ambele obiective menţionate, precum şi metodologia utilizată se bazează pe următorul principiu fundamental: Participarea în procesul de ierarhizare în cadrul FM şi SFM, formate din reprezentanţii diferitelor grupuri de interese.

Consultanţii externi (CTE) au avut rolul unor facilitatori care au contribuit la asigurarea caracterului unitar al sistemului.

Comparativ cu metodele tradiţionale, în care toată munca era realizată de consultanţi, şi doar aprobată de membrii SFM, acest proces este caracterizat de o durată mai mare şi poate avea o consistenţă ştiinţifică mai scăzută. Pe de altă parte, acest sistem prezintă avantajul consensului membrilor SFM şi al faptului că decizia finală aparţine acestora.

Deci, mobilizarea membrilor FM şi SFM în cadrul unui PLAM este factorul critic de succes. Din aceste motive, această participare se constituie într-un element fundamental al întregii metodologii.

A: Ierarhizarea problemelor de mediu 

În conformitate cu metodologia propusă, SFM a identificat într-o primă etapă, problemele de mediu din microregiunea Dunăre - Nera. Fiecare problemă de mediu a fost descrisă utilizând aceeaşi structură, care se bazează pe legătura dintre sursa de poluare, factorul de stres şi impacturile acesteia. Factorii de stres şi impacturile pentru o anumită sursă de poluare au fost analizate separat pentru factorii de mediu: apă, aer şi sol. Cele trei categorii de impacturi rezultate au fost:

· impactul asupra sănătăţii umane;

· impactul asupra mediului înconjurător;

· impactul asupra calităţii vieţii.

Un astfel de exemplu, privind utilizarea unei structuri unitare pentru descrierea problemelor de mediu şi a realizării unui numitor comun pentru compararea problemelor este redat în diagrama care urmează. 

Schema logică privind descrierea unitară a problemelor de mediu

la SC MOLDOMIN Moldova Nouă
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	Factori de stres
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Praful de la depozitele de steril
	
	Factori de stres
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	Sănătatea umană 

Boli ale aparatului digestiv
	
	Sănătatea umană 

Boli respiratorii
	
	Sănătatea umană 

Boli ale aparatului digestiv

	Mediul 

Modificări ale ecosistemelor
	
	Mediul 

Nu există probleme
	
	Natura / Peisajul

Arii protejate afectate

	Calitatea vieţii

Poluarea surselor de apa suterană şi de suprafaţă
	
	Calitatea vieţii

Vizibilitate scăzută

Disconfort urban 
	
	Calitatea vieţii

Producţii agricole compromise

Spaţii verzi şi căi rutiere afectate.


Datorită sistemului unitar de descriere a problemelor de mediu, toate sursele de poluare ale tuturor problemelor identificate de către FM şi SFM, au fost comparate între ele în funcţie de riscul (importanţa) cauzat de impactul acestora. Această comparaţie s-a realizat utilizând metodologia de „Analiză Comparativă a Riscului” şi a constat din parcurgerea următoarelor cinci etape:

I – SFM a stabilit şi agreat un sistem bazat pe 5 grade de risc (importanţă) asociate nevoii de acţiune:

	NIVELUL RISCULUI
	ABREVIERE - engleză
	NEVOIA DE A ACŢIONA

	E – extrem
	E
	Acţiune imediată

	M – mare
	H
	Acţionează

	S – semnificativ
	S
	Acţionează dacă poţi

	C – considearbil
	C
	Plan de acţiune

	R – redus
	L
	Monitorizare


II – În vederea evaluării riscurilor, membrii SFM au întocmit trei seturi de criterii sub formă tabelară, câte un set pentru fiecare categorie de impact (sănătate, mediu şi calitatea vieţii). Aceste seturi de criterii reflectă percepţia riscului în cadrul comunităţii locale. Aceste tabele au fost elaborate luând în considerare următoarele două aspecte:

· extindere spaţială a impacturilor (de ex: suprafaţa afectată de sursa de poluare – în procente);

· magnitudinea (gravitatea) impactului (de ex: timpul necesar de refacere a unui anumit ecosistem).

Un exemplu de tabel pentru evaluarea impactului asupra mediului este redat în continuare:

	Impact (efect) ireversibil
	H
	H
	E
	E
	E

	Mai mult de 50 ani pentru refacere
	S
	H
	H
	H
	E

	10 - 50 ani pentru refacere
	L
	S
	H
	H
	H

	1 - 5 ani pentru refacere
	VL
	L
	L
	S
	S

	Mai puţin de 1 an pentru refacere
	VL
	VL
	VL
	L
	L

	% suprafaţa producţie
	0,1%
	1%
	5%
	10%
	25%



III – Pentru fiecare sursă şi pentru fiecare impact (efect) membrii SFM au evaluat riscul tuturor impacturilor descrise (până la 9 riscuri diferite pentru fiecare problemă). Un astfel de exemplu este redat în următorul tabel:

	
	APĂ
	AER
	SOL

	Sănătatea umană
	E
	H
	H

	Mediu
	H
	S
	L

	Calitatea vieţii
	VL
	-
	L


IV – După ce au fost atribuite nivelurile de risc pentru fiecare sursă de poluare, s-a calculat un scor final (total) pentru acestea, prin cuantificarea (atribuirea de valori numerice) nivelurilor de risc, utilizând o scală numerică de la 1 la 10. Ulterior resursele de poluare au fost ierarhizate (ordonate) în funcţie de scorul total.

V – Prin intermediul întâlnirilor repetate ale SFM, priorităţile de mediu au fost revizuite şi cele mai importante probleme pentru comunitatea locală au fost selectate.

B: Conversia problemelor într-un plan de acţiune

Următoarea etapă în realizarea unui PLAM a fost cea de transformare (conversie) a problemelor de mediu în acţiuni pentru protecţia mediului. Această activitate a fost realizată tot de membrii SFM cu sprijinul experţilor, în conformitate cu principiile strategice ale PLAM. 

Fazele realizării unui plan concret de acţiuni au inclus:

I – Pe baza listei ierarhizate a problemelor de mediu, membrii SFM şi experţii au transpus problemele de mediu în „ Arbori ai problemelor de mediu” care ulterior au fost transformaţi în „Arbori ai obiectivelor de mediu”. Astfel de „arbori” au fost elaboraţi pentru fiecare factor de mediu: AER, APĂ, SOL.

II – Fiecare „Arbore al obiectivelor de mediu” a fost convertit de grupurile de lucru din SFM cu sprijinul experţilor, într-o matrice a planului de acţiune pentru mediu, cu următoarea structură:

· stabilirea obiectivelor generale;

· stabilirea obiectivelor specifice pentru fiecare obiectiv general, descrise prin intermediul unor indicatori specifici;

· stabilirea unor acţiuni / sarcini pentru fiecare obiectiv specific, precum şi responsabilii cu implementarea acestora în termenele de realizare şi limita costurilor prevăzute;

· etapele de implementare a fiecărei acţiuni / sarcini.

4.4.2. Ierarhizarea problemelor de mediu pentru microregiunea Dunăre - Nera

După cum s-a prezentat în paragraful anterior, membrii SFM şi experţii au analizat problemele de mediu cu impact semnificativ, utilizând o metodologie unitară, evaluând efectul fiecărei surse de poluare asupra sănătăţii umane, a mediului înconjurător şi a calităţii vieţii. Au fost astfel întocmite tabele, pentru fiecare factor de mediu (apă, aer,sol) în care se prezintă rezultatele analizei comparative a riscului pentru sursele de poluare luate în considerare (vezi tabele „Evaluarea compatarivă: AER, APĂ, SOL”).

Analizând riscurile produse de diversele surse de poluare, membrii SFM asistaţi de consultanţi, au sintetizat efectele produse asupra sănătăţii, mediului şi calităţii vieţii pentru: AER, APĂ, SOL, după cum sunt redate în tabelele de sinteză (vezi tabele sinteză „Evaluarea comparativă”).

Următoarea etapă parcursă în PLAM pentru microregiunea Dunăre Nera a fost cea de ierarhizare a problemelor de mediu în funcţie de riscurile identificate în etapa precedentă.

Această ierarhizare a urmat fazele metodologice descrise în paragraful anterior. În continuare se prezintă particularităţile metodologiei utilizate pentru MRDN, precum şi rezultatele procesului de ierarhizare.

4.4.3. Criterii de evaluare a riscului

Definim riscul ca fiind posibilitatea de manifestare a unui efect negativ.

Efectele negative sunt rezultate ale acţiunii factorilor de stres (poluanţi) asupra componentelor mediului înconjurător.

Evaluarea riscului se poate face prin cuantificarea (determinarea magnitudinii şi semnificaţiei) efectelor negative şi a ariei lor de manifestare.

Efectele negative astfel ierarhizate / cuantificate pot fi comparate în funcţie de latura lor calitativă şi cantitativă.

Criteriile utilizate pentru evaluarea riscului au fost:

· probabilitatea de manifestare a efectelor;

· gravitatea efectelor;
· persistenţa / reversibilitatea efectelor;
· populaţia / suprafaţa afectată.
Riscul a fost încadrat în cinci trepte de evoluţie şi anume (în paranteze se prezintă abrevierile utilizate în limba română):

VL - risc foarte scăzut [R - redus] 

Calitatea efectelor negative este foarte redusă şi afectează un segment de populaţie redus într-un interval scurt de timp, situaţie în care nu sunt necesare măsuri speciale.

L - risc scăzut [C - considerabil]

Efecte scăzute, este afectat un segment mai mare de populaţie sau o suprafaţă mai mare, o perioadă mai mare de timp, situaţie în care se impune monitorizarea.

S - risc semnificativ [S - semnificativ] 

Efectele negative sunt mai intense, dar la dispariţia factorilor de stres dispar şi afectează un segment mai mare de populaţie sau o suprafaţă mai mare, o perioadă mai mare de timp.

H - risc înalt [M - mare]

Efectele negative sunt intense, la dispariţia factorilor de stres efectele negative dispar numai după o perioadă mare de timp, dispar unele specii de plante sau animale, este afectat un segment mai mare de populaţie sau o suprafaţă mai mare o perioadă mai mare de timp, situaţie în care sunt necesare investiţii pentru retehnologizare şi fonduri pentru despăgubiri şi refacerea mediului.

E - risc extrem [E - extrem]

Efectele negative sunt ireversibile, toată populaţia este afectată, dispar unele specii de plante sau animale, la dispariţia factorilor de stres efectele negative dispar numai după o perioadă foarte mare de timp; în această situaţie sunt necesare lucrări de reconstrucţie ecologică şi fonduri pentru despăgubiri.

Riscul prezentat de poluarea celor trei factori principali de mediu – apă, aer, sol şi ape subterane, este o rezultantă a trei componente de risc asupra:

· sănătăţii omului, factorii de stres pot determina probleme de sănătate;

· mediului înconjurător, care se manifestă prin efecte negative asupra ecosistemelor;

· calităţii vieţii, prin reducerea posibilităţilor de recreere, daune aduse recoltelor, degradarea clădirilor, creşterea cheltuielilor din bugetul familiei pentru menţinerea unui anumit standard de calitate a vieţii.

Pentru evaluarea riscului pe cele trei componente s-a apelat la un mod de reprezentare grafică în sistem rectangular, având în general reprezentată pe axa orizontală dimensiunea cantitativă a efectelor (numărul populaţiei sau suprafaţa afectată) şi pe axa verticală, dimensiunea calitativă a efectelor, exprimată în timpul necesar revenirii la starea iniţială, cheltuieli din bugetul familiei pentru menţinerea unui anumit standard de calitate a vieţii, gravitatea nivelului de sănătate.

Diminuarea calităţii vieţii este dată de reducerea posibilităţilor de recreere, degradarea clădirilor, daune aduse recoltelor sau orice alte aspecte care duc la creşterea cheltuielilor din bugetul familiei pentru menţinerea unui anumit standard de viaţă.

Evaluarea riscului poluării asupra calităţii vieţii se face prin reprezentarea grafică în funcţie de populaţia afectată şi cheltuielile din bugetul familiei pentru menţinerea unui anumit standard de viaţă, considerând bugetul familiei de 3.000.000 lei vechi sau de numărul de zile folosite pentru îndepărtarea efectelor poluării.
Evaluarea riscului poluării asupra mediului natural se face în funcţie de suprafaţa afectată şi timpul necesar pentru revenirea la starea iniţială după îndepărtarea factorilor de stres.

Evaluarea riscului poluării asupra sănătăţii populaţiei se face în funcţie de numărul de persoane îmbolnăvite pe an şi de gravitatea bolilor considerând pentru acestea cinci nivele şi anume:

· îmbolnăviri uşoare pe termen scurt;

· îmbolnăviri pe termen lung;

· boli cronice;

· handicap;

· deces.

Diagramele ilustrând probabilitatea de apariţie a impactului – magnitudinea efectului negativ, utilizate pentru cele trei categorii luate în studiu (calitatea vieţii, mediul natural şi sănătatea populaţiei) sub formele utilizate pentru estimarea riscului problemelor de mediu în MRDN, sunt prezentate în continuare. Aceste diagrame de analiză de risc au fost adaptate pentru a ţine cont de specificul existent în MRDN.
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· VL – Aria afectată de este foarte redusă, iar ecosistemul se reface rapid după încetarea activităţii generatoare de impact în maxim 1 an de zile
· L – ecosistemul este afectat, dar are capacitatea de a se regenera rapid (cca. 5 ani)
· S – ecosistemul este afectat semnificativ, regenerarea fiind posibilă în cca. 20 de ani
· H – ecosistemul este afectat pe termen mediu, apar modificări substanţiale şi dispar unele specii mai puţin rezistente, iar capacitatea de regenerare este foarte redusă (cca. 50 de ani)
· E – apar schimbări fundamentale în ecosistem şi capacitatea de refacere este de cca. 100 de ani, dar se va reface în condiţii diferite de cele iniţiale, schimbările produse fiind ireversibile
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· VL – risc  foarte scăzut – nu este oportună nici o intervenţie

· L – risc scăzut problema este monitorizată dar nu se va acţiona

· S – risc semnificativ situaţia este monitorizată şi se stabileşte un plan de acţiune

· H - risc ridicat şi este oprtună intervenţia în vederea eliminării  cauzei  problemei

· E -  riscul este extrem şi este oportună eliminarea de urgenţă a  cauzei generatoare

4.4.4  Stabilirea priorităţilor în conformitate cu criteriile adoptate pe fiecare problemă de mediu

Procedura de stabilire a priorităţilor prevede faptul că fiecărui criteriu i se asociază o scară calitativă, după cum urmează:

· VL – risc foarte scăzut – nu este oportună nici o intervenţie

· L – risc scăzut - problema este monitorizată, dar nu se va acţiona

· S – risc semnificativ - situaţia este monitorizată şi se stabileşte un plan de acţiune

· H - risc ridicat - este oportună intervenţia în vederea eliminării cauzei  problemei

· E - riscul este extrem - este oportună eliminarea de urgenţă a cauzei generatoare

Utilizând setul de criterii prezentat, membrii SFM şi consultanţii au obţinut următoarele tabele de priorităţi ale problemelor analizate (surse de poluare) pe factorii de mediu: sol şi ape subterane, apa de suprafaţă şi aer.

A. Evaluarea componentelor de risc: sol şi ape subterane

	Nr. Crt.
	Sursa
	Sănătate
	Mediu

natural
	Calitatea vieţii

	1
	Exploatări de minereuri 
	S
	E
	E

	2
	Depozite de deşeuri industriale şi menajere
	H
	H
	H

	3
	Centrala hidroelectrică
	VL
	S
	L

	4
	Ferme de animale
	E
	S
	H


B. Evaluarea componentelor de risc: apa de suprafaţă

	Nr. Crt.
	Sursa
	Sănătate
	Mediu natural
	Calitatea

vieţii

	1
	Exploatare de minereuri 
	E
	S
	S

	2
	Depozite de deşeuri indstriale şi menajere
	S
	S
	S

	3
	Centrala hidroelectrică
	S
	H
	H

	4
	Industria metalurgică
	VL
	VL
	L

	5
	Ferme de animale
	VL
	L
	L

	6
	Reţele de canalizare urbane
	VL
	VL
	S

	7
	Ferme de animale din gospodării individuale
	L
	L
	E


C. Evaluarea componentelor de risc: aer

	   Nr. Crt.
	Sursa
	Sănătate
	Mediu natural
	Calitatea vieţii

	1
	Exploatări de minereuri 
	S
	L
	S

	2
	Depozitele de deşeuri industriale şi menajere
	H
	H
	H

	4
	Industria metalurgică
	S
	L
	S

	5
	Surse de încălzire individuale 
	E
	L
	E


Însumând într-un singur tabel, rezultatele evaluării componentelor de risc prezentate în cele trei tabele anterioare, se obţine un tabel centralizator al evaluării riscului problemelor de mediu din MRDN. În acest tabel s-au utilizat abrevierile în limba română pentru a indica mărimea / importanţa / magnitudinea riscului unei surse de poluare.

Evaluarea calitativă a riscului pentru problemele de mediu din microregiunea Dunăre Nera

	
	Sursa de Poluare
	ApĂ
	Sol
	Aer

	
	
	Sănătate
	Mediu
	Calit. Vietii
	Sănătate
	Mediu
	Calit. Vieţii
	Sănătate
	Mediu
	Calit. Vieţii

	I.
	Minerit şi procesare
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Minereuri 
	E
	S
	S
	
	E
	E
	S
	C
	S

	2.
	Industria metalurgică
	R
	C
	C
	M
	S
	S
	S
	C
	S

	II.
	Sectorul energetic
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Centrala hidroelectrică
	R
	R
	C
	R
	S
	C
	E
	C
	M

	2.
	Surse individuale de încăzire
	
	
	
	
	
	
	E
	R
	M

	III.
	Infrastructura
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Deşeuri solide menajere
	S
	S
	S
	M
	M
	M
	M
	M
	M

	2.
	Depozite de deşeuri solide industriale
	S
	M
	M
	M
	M
	M
	M
	M
	M

	3.
	Reţele de canalizare
	C
	C
	E
	
	
	
	
	C
	

	IV.
	Agricultura
	
	
	
	
	
	
	
	C
	

	1.
	Ferme de creştere a animalelor
	R
	R
	S
	
	
	
	
	
	

	2.
	Ferme individuale 
	
	
	
	E
	S
	M
	
	
	


R-redus (VL), C-considerabil (L), S-semnificativ (S), M-mare (H), E-extrem (E).

4.3.3. Stabilirea priorităţilor de acţiune pentru microegiunea Dunăre - Nera

Pentru evaluarea cantitativă a riscului şi a ierarhizării problemelor de mediu (ordonarea surselor de poluare în funcţie de impactul negativ produs), analiza calitativă este cuantificată cu ajutorul unei scări cantitative. În cadrul SFM s-au luat în discuţie două scări cantitative, aşa cum se poate observa din următorul tabel:

Scara calitativă ce se asociază scării cantitative

	Scara I
	Scara II
	Evaluarea calitativă

	
	
	Notarea în engleză
	Notarea în română

	1
	1
	very low risk - VL
	R - redus

	3
	2
	low risk - L
	C - considerabil

	5
	3
	significant risk - S
	S - semnificativ

	7
	4
	high  risk - H
	M - mare

	10
	5
	extreme - E
	E - extrem


Membrii SFM au optat pentru o scară cantitativă de la 1 la 10, având astfel posibilitatea să se utilizeze cuantificării mai rafinate şi detaliate a evaluărilor calitative.

În final se ordonează descrescător problemele de mediu (sursele de poluare) în funcţie de scorul total obţinut şi rezultă astfel lista priorităţilor de acţiune pentru mediu în microregiunea Dunăre - Nera.

CAPITOLUL V

ACŢIUNI STRATEGICE PRIVIND PROTECŢIA MEDIULUI ÎN MICROREGIUNEA DUNĂRE - NERA

5.1. INTRODUCERE

Planul de Acţiune pentru Mediu (PAM) constituie inima unui Plan Local de Acţiune pentru Mediu (PLAM). În centrul unui PAM stau scopurile, obiectivele şi acţiunile pentru abordarea celor mai importante probleme de mediu. Pregătirea unui PAM implică examinarea practicilor de management de mediu existente în comunitate, identificarea criteriilor de evaluare şi realizarea unor analize specifice, de natură economică, tehnică etc. pentru a oferi o bază solidă de selectare a acţiunilor preferate.

PAM se bazează pe munca anterioară depusă de SFI, incluzând:

· viziunea comunităţii: îndrumă dezvoltarea de scopuri şi obiective;

· evaluarea aspectelor: defineşte problema şi ajută la determinarea acţiunilor mai adecvate din PAM;

· procesul de stabilire a priorităţilor: pune accentul în cadrul PAM pe cele mai importante probleme de mediu cu care se confruntă comunitatea.

În mod ideal, consiliile locale ale MRDN aprobă PAM pentru a dovedi sprijinul său la realizarea PAM. Pentru a mări la maxim eficienţa PAM, este necesar ca recomandările ce rezultă din PAM să fie corelate cu procesele de planificare şi reglementare legislativă ale municipalităţii, cum ar fi dezvoltarea unui plan de utilizare a teritoriului, planul general al infrastructurii şi bugetele anuale. PAM serveşte astfel drept ghid pe termen lung al acţiunilor pentru mediu ale comunităţii.

5.2. STABILIREA SCOPURILOR, OBIECTIVELOR ŞI A INDICATORILOR DE MEDIU

Procesul PAM debutează cu stabilirea scopurilor, obiectivelor şi indicatorilor pentru mediu. Scopurile de mediu îndrumă strategic eforturile pe termen lung de rezolvare a problemelor de mediu şi totodată oferă o oportunitate de stabilire a consensului între părţile interesate în legătură cu ceea ce se urmăreşte a se realiza într-o perioadă definită de timp, cum ar fi 3 – 4 ani.

Ţintele sunt angajamente măsurabile, ce trebuie realizate în perioada de timp stabilită. Ele sunt utilizate în evaluare şi măsurarea progresului în implementarea PAM, în timp ce indicatorii evaluează dacă scopurile şi ţintele de mediu au fost atinse şi dacă aceste rezultate îmbunătăţesc viaţa cetăţenilor comunităţii.

5.2.1. Stabilirea scopurilor de mediu

Scopurile pentru mediu îndrumă strategic eforturile pe termen lung de rezolvare a problemelor de mediu.

Scopurile oferă o oportunitate de a stabili consensul între părţile interesate în legătură cu ceea ce se urmăreşte a se realiza într-o perioadă definită de timp, cum ar fi 3 – 4 ani. Scopurile trebuie să fie practice, realizabile, legate de Viziunea Comunităţii. Ele oferă cadrul ce asigură formularea şi implementarea unui set coerent şi consistent de obiective şi acţiuni pentru mediu.

Dezvoltarea obiectivelor debutează cu revederea evaluării problemelor. Fiecare evaluare a problemei descrie în mod ideal de ce apare o problemă anume, precum şi impacturile negative ale activităţilor umane.

Obiectivele reformulează problema într-o manieră afirmativă, optimistă, ce exprimă tipurile de acţiuni esenţiale a fi realizate într-o perioadă de timp.

5.2.2. Stabilirea obiectivelor şi acţiunilor pentru mediu

Din momentul în care scopurile au fost stabilite este importantă stabilirea de obiective concrete pentru fiecare scop. Un obiectiv este un angajament măsurabil ce trebuie atins într-o anumită perioadă de timp. Obiectivele se referă la resurse şi îndrumă selectarea acţiunilor. Ele sunt utilizate în evaluare şi măsurarea progresului în implementarea PAM.

Acţiunile sunt activităţi foarte concrete şi schimbări în  comportamentul părţilor implicate, de aceea ele sunt de obicei rezultate ale negocierii.

Unele aspecte pe care SFM ar putea dori să le discute în momentul formulării obiectivelor sunt:

· Există obiective sau cerinţe de mediu specifice stipulate de legislaţia naţională?

· Există deja scopuri şi obiective locale pentru mediu? Dacă da, ce schimbări ale acestora sunt necesare?

· Există informaţia de bază necesară evaluării modificărilor în timp?

· Poate fi atins obiectivul propus într-o perioadă realistă de timp? Pe de altă parte, sunt obiectivele suficiente în atingerea nivelului dorit de îmbunătăţire a mediului?

Odată stabilite obiectivele generale şi specifice, se selectează indicatorii care să fie utilizaţi în măsurarea eficienţei acţiunilor ce se vor întreprinde.

5.2.3. Selectarea indicatorilor

Indicatorii ajută la înţelegerea progresului şi depărtarea faţă de punctul în care se doreşte a fi. Ei oferă membrilor comunităţii un mecanism de identificare a ceea ce preţuiesc, derivat din Viziunea Comunităţii.

Indicatorii evaluează dacă scopurile şi acţiunile de mediu au fost realizate şi dacă rezultatele obţinute îmbunătăţesc viaţa membrilor comunităţii.

În ultimul rând, indicatorii oferă un mijloc prin care instituţiile care introduc măsurile sunt responsabile de atingerea rezultatelor dorite.

Este important de luat în considerare următorii factori atunci când sunt stabiliţi şi utilizaţi indicatorii:

· Implicarea părţilor interesate: este important ca indicatorii să fie stabiliţi cu acordul exprimat de către grupurile interesate, şi să reflecte valorile acestor grupuri. În lipsa acestei implicări largi, indicatorii pot să nu fie acceptaţi unanim şi unii dintre cei mai importanţi vor fi neglijaţi.

· Dezvoltarea unor scopuri şi obiective clar definite de planificare: indicatorii trebuie să se bazeze şi să fie direct legaţi de scopuri şi obiective clar definite de planificare.

· Generarea de acţiuni direct din indicatori: indicatorii trebuie să fie direct legaţi de implementarea unor acţiuni specifice şi trebuie utilizaţi pentru aprecierea progresului în atingerea scopurilor declarate. Instituţiile care asigură implementarea pot încorpora aceste informaţii în procesul de luare a deciziei.

· Stabilirea unui sistem de monitorizare, raportare şi evaluare: odată stabiliţi indicatorii, este important de stabilit un sistem de standardizare a procedurilor de strângere de date şi raportare a rezultatelor în mod regulat. Aceste informaţii pot fi folosite pentru a evalua ce funcţionează bine şi ce nu.

MATRICE SINTETICA DE PREZENTARE A OBIECTIVELOR GENERALE, SPECIFICE SI INDICATORILOR PENTRU FACTORUL DE MEDIU APĂ

	OBIECTIV GENERAL
	OBIECTIV  SPECIFIC
	INDICATORI

	1. Reducerea cantităţilor de poluanţi proveniţi din deversări ale agenţilor economici
	1.1. Reducerea gradului de încărcare cu suspensii solide
	50 mg/dm3

	
	1.2. Reducerea deversărilor de ape acide şi cu un conţinut ridicat de ioni de metale grele şi săruri
	Conţinut de metale grele<0,1mg/dm3

	
	1.3. Reducerea conţinutului de hidrocarburi din apele reziduale deversate în emisari
	Conţinutul       < 5 mg/dm3

	
	1.4. Implementarea tehnologiilor moderne care reclamă consum redus de apă indus-trială
	Numărul agenţilor economici certificaţi ISO 14 000 sau EMAS

	2. Îmbunătăţirea infrastructurii în vederea creşterii calităţii apelor de suprafaţă (a categoriei emisarului)
	2.1. Diminuarea anuală cu 10% a numărului de surse "mici" de poluare
	CBOMn

< 10mg/dm3

N<0,1mg/dm3

P<0,1mg/dm3

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	2.2. Sporirea cantităţilor de ape reziduale industriale tratate de staţiile de epurare orăşeneşti
	Creşterea cu 5%/an

	
	2.3. Epurarea corespunzătoare a apelor menajere în conformitate cu legislaţia în vigoare
	Încadrarea parametrilor de calitate pentru apele de suprafaţă în limitele specificate de NTPA 001

	
	2.4. Extinderea şi modernizarea reţelei de canalizare existente 
	2,5 km de conducte de canalizare / an

	
	
	

	3. Îmbunătăţirea managementului alimentării cu apă
	3.1. Identificarea şi protejarea tuturor surselor de alimentare cu apă potabilă
	100% din zona investigată a microregiunii

	
	3.2. Reducerea consumului de apă prin diminuarea pierderilor din sistemul de alimentare
	Scăderea cu 5% a pierderilor din reţea

	
	3.3. Controlul individual al surselor de apă (de suprafaţă şi subterane)
	50% din numărul surselor de apă

	
	3.4. Asigurarea securităţii rezervelor de apă potabilă pentru populaţie
	0 % din populaţie ameninţată cu apa contaminată

	
	3.5. Reducerea gradului de poluare a apelor de suprafaţă şi a celor din pânza acviferă datorită agriculturii
	Diminuarea gradului de contaminare al apelor cu 20%

	
	3.6. Refacerea eco-sistemelor acvatice
	conform NTPA 011


MATRICE DE PREZENTARE A OBIECTIVELOR, INDICATORILOR ŞI ACTIUNILOR PENTRU FACTORUL DE MEDIU APĂ

	OBIECTIV

GENERAL
	OBIECTIV 

SPECIFIC
	INDICATORI
	SARCINI / ACŢIUNI
	RESPONSABILI
	TERMEN

	1. Reducerea cantităţi-lor de poluanţi proveniţi din de-versări ale agenţilor economici
	1.1. Reducerea gradului de încărcare cu suspensii solide
	50 mg/dm3
	1.1.1. Diminuarea cantităţilor de substanţe poluante deversate în apele reziduale ale agenţilor economici industriali, în particular:

· SC Moldomin Moldova Nouă, Dunavka Veliko Gradiste,

prin asistarea agenţilor economici în utilizarea tehnologiilor adecvate (tehnologii curate, sisteme de recircuitare a apei trepte de tratare mecanică etc.) în obţinerea finanţărilor şi a exercitării unui lobby la nivel central-guvernamental, în vederea utilizării taxelor şi amenzilor pentru protecţia mediului pentru investiţii în tehnologii curate.
	Consiliile locale Moldova Nouă, Bela Crkva, Veliko Gradişte, Pojejena, Socol

Autorităţile teritoriale de  mediu

Administraţia apelor
	2010

	
	
	
	1.1.2. Creşterea numărului de controale efectuate şi a amenzilor aplicate
	Autorităţile teritoriale de mediu

Administraţiile teritoriale ale apelor 
	2010

	
	
	
	1.1.3. Participarea publicului şi a ONG-urilor
	ONG

Autorităţile teritoriale de educaţie
	2010

	
	1.2. Reducerea de-versărilor de ape acide şi cu un conţinut ridicat de ioni de metale grele şi săruri
	Conţinut de metale grele<0,1mg/dm3
Fe<1mg/dm3
8,5>pH>6,0
	1.2.1. Diminuarea cantităţilor de substanţe poluante deversate de către agenţii economici industriali,  în particular:

· SC Moldomin Moldova Nouă, Dunavka Veliko Gradiste,

prin asistarea agenţilor economici în utilizarea tehnologiilor adecvate (tehnologii curate, sisteme de recircuitare a apei trepte de tratare mecanică etc.) în obţinerea finanţărilor şi a exercitării unui lobby la nivel central-guvernamental, în vederea utilizării taxelor şi amenzilor pentru protecţia mediului pentru investiţii în tehnologii curate.
	Consiliile Locale


	2010

	
	
	
	1.2.2. Creşterea numărului de controale efectuate şi a amenzilor aplicate
	Autorităţile teritoriale de mediu
	

	
	
	
	1.2.3. Participarea publicului şi a ONG-urilor
	ONG
	

	
	1.3. Reducerea conţinutului de hidrocarburi din apele reziduale deversate în emisari
	Conţinutul       < 5 mg/dm3
	1.3.1. Diminuarea cantităţilor de substanţe poluante deversate de către platformele industriale, prin asistarea agenţilor economici în utilizarea tehnologiilor adecvate (tehnologii curate, sisteme de recircuitare a apei trepte de tratare mecanică etc.) în obţinerea finanţărilor şi a exercitării unui lobby la nivel central-guvernamental, în vederea utilizării taxelor şi amenzilor pentru protecţia mediului pentru investiţii în tehnologii curate.
	Agenţii economici
	2010

	
	
	
	1.3.2. Creşterea numărului de controale efectuate şi a amenzilor aplicate
	Autorităţile teritoriale de mediu
	

	
	
	
	1.3.3. Participarea publicului şi a ONG-urilor
	ONG
	

	
	1.4. Implementarea tehnologiilor moderne care reclamă consum redus de apă industrială
	Numărul agenţilor economici certificaţi ISO 14 000 sau EMAS 
	1.4.1. Promovarea utilizării tehnologiilor curate şi a implementării sistemelor de management de mediu (Seria standardelor ISO 14000 sau sistemul EMAS etc.)
	Consiliile Judeţene Caraş Severn, Branicevski, Banatul de Sud

Autorităţile teritoriale  de mediu


	

	
	
	
	1.4.2. Necesitatea introducerii tehnologiilor curate şi a sistemelor de management de mediu în programele de conformare ale agenţilor economici 
	Autorităţile teritoriale de mediu
	

	2. Îmbunătăţirea infrastruc-turii în vederea creşterii calităţii apelor de suprafaţă (a categoriei emisarului
	2.1. Diminuarea anuală cu 10% a numărului de sur-se „mici” de poluare
	CBOMn

< 10mg/dm3
N<0,1mg/dm3
P<0,1mg/dm3

	· 2.1.1. Extinderea sistemului de canalizare în zonele suburbane din oraşele Moldova Nouă, Veliko Gradiste şi Bela Crkva.
	Consiliile Locale
	2015

	
	
	
	2.1.2.Realizarea de  staţii de epurare a apelor reziduale pentru oraşele Moldova Nouă, Veliko Gradiste si Bela Crkva.
	Consiliile Locale
	    2012

	
	
	
	2.1.3. Promovarea realizării de instalaţii proprii de epurare a apelor reziduale pentru fermele individuale sau a gospodăriilor izolate şi care să includă colectarea şi diseminarea soluţiilor tehnice tipice de proiectare
	Consiliile Locale Consiliile Judeţeane 

Autorităţile teritoriale de mediu
	    2012

	
	
	
	2.1.4. Realizarea unor campanii de educare a publicului, diseminarea informaţiilor privind riscul asociat deversărilor accidentale de substanţe contaminate în emisar, soluţiilor eficiente şi adecvate pentru staţiile de epurare - organizarea acestor campanii în cooperare cu şcolile, ONG etc.
	Consiliile locale

ONG

Autorităţile teritoriale de educaţie
	2007

	
	2.2. Sporirea canti-tăţilor de ape re-ziduale industriale tratate de staţiile de epurare orăşeneşti
	Creşterea cu 5%/an
	2.2.1. Necesitatea introducerii sistemului de pretratare a apelor reziduale industriale înaintea deversării acestora în sistemul urban de canalizare; în acest sens se va instituţionaliza un normativ local pentru agenţii economici locali, precum şi un sistem de stimulare economică (de ex: căutarea unor surse de finanţare, reducerea taxelor pentru deversarea apelor reziduale etc.)
	Consiliile locale 

Administraţiile reţelelor de apă şi canalizare
	2009

	
	2.4. Extinderea şi modernizarea reţelei de canalizare exis-tente 
	10 km de conducte de canalizare / an
	2.4.1. Promovarea şi implementarea unei scheme de întreţinere şi reabilitare a sistemului urban de canalizare
	Consiliile locale
	     2012

	
	
	
	2.4.2. Introducerea obligativităţii realizării sistemelor de alimentare cu apă şi de canalizare înaintea definitivării construcţiilor din zonele rezidenţiale
	Consiliile locale
	     2012

	3. Îmbunătă-ţirea manage-mentului ali-mentării cu apă
	3.1. Identificarea şi protejarea tuturor surselor de alimentare cu apă potabilă
	100% din zona investigată a judeţului
	3.1.1. Elaborarea de hărţi GIS care să conţină toate sursele de apă, pe categorii de calitate
	Autorităţile teritoriale de cadastru al apelor
	2010

	
	
	
	3.1.2. Identificare de noi surse subterane de apă potabilă (determinarea rezervoarelor de apă subterană, calitatea şi adâncimea de amplasare a stratului acvifer)
	Autorităţile teritoriale de hidrologie
	

	
	
	
	3.1.3. Protejarea resurselor de apă prin utilizarea anumitor tehnici, cum ar fi: împădurirea, utilizarea zonelor de protecţie, regularizarea cursurilor de apă în zona surselor de alimentare
	Consiliile judeţene 

Administraţiile teritoriale ale pădurilor

Apele 

Consiliile locale
	

	
	3.2. Reducerea consumului de apă prin diminuarea pierderilor din sistemul de alimentare
	Scăderea cu 10% a pierderilor din reţea
	3.2.1. Reducerea consumului casnic prin instalarea de apometre în apartamente şi locuinţe, repunerea gratuită a robinetelor defecte
	Consiliile locale
	2009

	
	
	
	3.2.2. Eliminarea pierderilor şi a infiltraţiilor din sistemul de alimentare cu apă (înlocuirea ţevilor, vechi şi uzate, repararea imediată a  conductelor la care apar scurgeri accidentale)
	Consiliile locale
	2009

	
	
	
	3.2.3. Încurajarea agenţilor economici de a recicla apele reziduale rezultate în procesele tehnologice industriale (de ex: modificarea presiunilor de apă din sistem)
	Administraţiile teritoriale ale apelor

Consiliile locale
	

	
	
	
	3.2.4. Promovarea sistemelor eficiente de irigare în agricultură în lunca Duării şi pe valea Nerei, prin diseminarea informaţiilor de practici sănătoase şi campanii de conştientizare a populaţiei rurale din această zonă
	Administraţiile teritoriale ale apelor

Autoritatile teritoriale de agricultura
	

	
	
	
	3.2.5. Educarea populaţiei prin diseminarea informaţiilor privind valoarea apei, a bunelor practici de consum a apei (de ex. este de preferat duşul, în locul băii în cadă, să nu se lase robinetele deschise) a realizării de campanii de promovare a acestor practici etc.
	Consiliile judeţene Autorităţile teritoriale de educaţie

ONG

Consiliile locale
	

	
	3.3. Controlul individual al surselor de apă (de suprafaţă şi subt-erane)
	50% din numărul surselor de apă
	3.3.1. Reducerea numărului de fântâni individuale prin extinderea reţelelor de alimentare cu apă potabilă, şi obţinerea de fonduri necesare realizării acestui obiectiv
	Consiliile locale Consiliile Judeţene
	2002

	
	
	
	3.3.2. Monitorizarea şi controlul branşărilor ilegale la reţeaua de alimentare cu apă potabilă, care necesită o autorizare
	Autoritatile teritoriale de mediu
	2007

	
	3.4. Reducerea gradului de poluare a apelor de suprafaţă şi a celor din pânza acviferă datorate agri-culturii
	Diminuarea gradului de contaminare al apelor cu 20%
	3.5.1. Controlul utilizării pesticidelor şi îngrăşămintelor chimice prin educarea fermierilor asupra bunelor practici în agricultură
	Aministraţiile teritorilale ale apelor

Autorităţile teritoriale de mediu

Autoritatile teritoriale de agricultura
	2011

	
	
	
	3.5.2. Depozitarea gunoiului de grajd pe platforme amenajate sau în depozite adecvate, şi care să includă realizarea unor proiecte pilot, de diseminare a experienţei în domeniul de găsire a surselor de finanţare
	Consiliile locale

Consiliile judeţene
	

	
	3.6. Refacerea eco-sistemelor acvatice
	Conform cu NTPA 011
	3.6.1. Repopularea cu speciile adecvate de peşti a râurilor
	Administraţiile tritoriale ale apelor
	Continuu

	
	
	
	3.6.2. Curăţarea albiilor de râu, care să fie considerată şi ca o activitate de participare publică (conştientizare a publicului). Această acţiune va include activităţi de îndepărtare a deşeurilor solide şi a sedimentelor din albia minoră a râului, realizate de către persoanele care  beneficiază de ajutor financiar de la primării şi trebuie să efectueze activităţi pentru comunitatea locală
	Consiliile locale

ONG


	

	
	
	
	3.6.3. Îmbunătăţirea cursurilor de apă prin realizarea de cascade (mici estacade) de-a lungul râului în vederea îmbunătăţirii sistemului de aerare artificială, încetinirea vitezei de curgere a apei, întreţinerea adecvată a malurilor prin plantarea şi îngrijirea vegetaţiei pentru a preveni fenomenele de eroziune
	Administraţiile teritoriale ale apelor

Consiliile locale

Administraţiile teritoriale ale pădurilor
	

	
	
	
	3.6.4. Creşterea gradului de participare publică şi a nivelului de conştientizare a populaţiei prin:

· Educarea şcolară şi introducerea unor activităţi de monitorizare a calităţii apelor de suprafaţă de către studenţi, realizarea unor activităţi de curăţare a apelor etc.

· Publicarea informaţiilor în  mas-media pentru a prezenta importanţa apelor nepoluate pentru comunitatea locală şi de a promova acţiuni de curăţare a albiilor râurilor

· Organizarea unor gropi de gunoi în fiecare sat sau comunitate rurală pentru a schimba mentalitatea învechită de a arunca gunoaiele pe marginea apelor

· Organizarea posibilităţilor de reciclare a deşeurilor colectate de pe malurile râurilor
	Consiliile locale

ONG

Şcoli
	


MATRICE SINTETICA DE PREZENTARE A OBIECTIVELOR GENERALE, SPECIFICE SI INDICATORILOR PENTRU FACTORUL DE MEDIU AER

	OBIECTIV

GENERAL
	OBIECTIV 

SPECIFIC
	INDICATORI

	1. Încadrarea emisiilor de noxe – din industria extractivă şi industriile de prelucrare  - în limitele permise de reglementările legislative în vigoare
	Împiedicarea fenomenelor de deflaţie în ind. extractivă şi de preparare.
	Încadrare în VLE conform legislaţie în vigoare

	2. Sistem de monitorizare a calităţii aerului eficient?/ performant


	2.1. Extinderea şi îmbunătăţirea sistemului actual de monitorizare a calităţii aerului ambiental


	

	
	2.2. Furnizarea informaţiilor necesare procesului decizional privind calitatea aerului 


	Dotarea instalaţiilor tehnologice cu instalaţii de prelevare la sursa a noxelor

	
	2.3. Crearea unui sistem stimulativ pentru agenţii economici poluatori în direcţia îmbunătăţirii calităţii aerului 
	Număr de agenţi economici care s-au certificat EMAS sau ISO 14 000


MATRICE DE PREZENTARE A OBIECTIVELOR, INDICATORILOR ŞI ACTIUNILOR  PENTRU FACTORUL DE MEDIU AER

	OBIECTIV

GENERAL
	OBIECTIV 

SPECIFIC
	INDICATORI
	SARCINI / ACŢIUNI
	RESPONSABIL
	TERMEN

	1 Încadrarea emisiilor de noxe din industria extractivă şi industriile de prelucrare a substanţelor minerale utile şi depozitele urbane de deşeuri în limitele permise de reglementările legislative în vigoare


	1.1 Reducerea emisiilor rezultate din deşeurile bio-degradabile din haldele menajere
	1 proiect pilot implementat
	Proiect pilot pentru tratarea biologică a deşeurilor biodegradabile în sisteme specializate  cu colectarea gazelor emise
	Consiliile judeţene Branicevski, Caraş – Severin . Banatul de Sud
	2012

	
	
	
	Folosirea gazelor emise ca sursă de energie
	
	2012

	
	1.2 Diminuarea emisiilor din haldele inactive de deşeuri industriale şi menajere
	
	Reconstrucţia ecologică a depozitelor existente (înierbare, împădurire) de deşeuri menajere şi industriale
	Consiliile judeţene

Agenţii economici


	2009

	
	1.3. Împiedicarea fenomenelor de deflaţie în ind. extractivă şi de preparare
	Stabilirea măsurilor preventive pe cel puţin 50% din suprafaţa haldelor şi iazurilor
	 Reconfigurarea elementelor geometrice ale haldelor şi iazurilor .
	SC Moldomin Moldova Nouă
	2011

	
	
	
	Acoperirea treptelor cu un strat de sol fertil în vederea reconstrucţiei ecologice
	
	

	
	
	
	Îniebarea sau împădurirea haldelor, iazurilor şi carierelor în vederea redării în circuitul agricol sau silvic
	
	

	
	
	
	Selectarea unui proiect pilot pe baza unor criterii foarte clare, cofinantarea lui de la fondurile national şi locale de mediu  sau prin programe ISPA ale UE
	
	2010

	2. Sistem de monitorizare a calităţii aerului eficient


	2.1. Extinderea şi îmbunătăţirea sistemului actual de monitorizare a calităţii aerului ambiental


	
	Reproiectarea reţelei de monitorizare 
	Autorităţile teritoriale de mediu
	2011

	
	
	
	Asigurarea de echipamente performante pentru controlul emisiilor şi a imisiilor, prin achiziţionarea unei staţii mobile automate de monotorizare a factorilor de mediu (autolaborator) capabile să caracterizeze în timp util calitatea factorilor de mediu
	
	

	
	
	
	Achiziţionarea unui program de calcul al dispersiei poluanţilor în atmosferă
	
	

	
	
	
	Implementarea unui program de automonitorizare la sursă a emisiilor de noxe 
	
	

	
	2.2. Furnizarea informatiilor necesare procesului decizional privind calitatea aerului


	Dotarea instalaţiilor tehnologice cu instalaţii de prelevare la sursă a noxelor

Informaţia furnizată este în concordanţă cu cerinţele legislaţei UE pentru aer
	 Elaborarea planului regional de management al calităţii aerului în conformitate cu Directivele Europene 96/62 (Directiva pentru calitatea aerului) pentru reducerea emisiilor de NH3, NOx,COV, SO2
	Consiliile judeţene 

Autorităţile teritoriale de mediu
	2007

	
	
	
	 Includerea în grupul pentru elaborarea planului de management al aerului a participanţilor la PLAM
	
	2006

	
	
	
	 Elaborarea unei publicaţii locale pentru mediatizarea stării mediului
	
	2006

	
	
	
	 Numirea unei persoane care să se ocupe de obţinerea fondurilor pentru implementarea activităţilor
	
	2006

	
	2.3. Crearea unui sistem stimulativ pentru agentii economici poluatori în direcţia îmbunătăţirii calităţii aerului 
	Nr de agenti ec. poluanti care s-au certificat


	Motivarea agenţilor economici pentru certificarea conform cu ISO 14000 sau implementarea EMAS prin asigurarea a până la 50% din costuri                                                 

2.3.2 Identificarea surselor de finanţarepentru acordarea sprijinului financiar
	Consiliile judeţene
	2008

	MATRICE SINTETICA DE PREZENTARE A OBIECTIVELOR GENERALE, SPECIFICE SI INDICATORILOR PENTRU FACTORUL DE MEDIU AER



	OBIECTIVE GENERALE
	OBIECTIVE SPECIFICE
	INDICATORI

	1. Reducerea impactului activităţiilor industriale şi de exploatare minieră asupra solului
	Diminuarea impactului asupra solului datorat industriei metalurgice de la SC Moldomin SA
	Concentraţii de pulberi

	
	Identificarea şi reabilitarea solurilor poluate accidental
	Suprafaţa în ha

	2.Reducerea impactului haldelor de deşeuri ind. asupra solului
	Redarea în circuitul silvic  sau agricol  a terenului afectat de industrie( halde de steril) şi de iazuri de decantare  închise
	100 de ha redate în circuitul silvic/agricol

	
	Folosirea unor categorii de steril  ca material de construcţie ( clădiri , drumuri ) 
	Cantitate de deşeuri refolosite

	3. Ameliorarea calităţii solului pentru creşterea capacităţii productive
	Chimizare raţională prin stabilirea unui echilibru NPK
	O suprafată de  500 de ha 

	
	Sistem adecvat de rotaţie a culturilor 
	Aplicat pe 100 000 ha

	
	Reducerea poluării solului datorată depozitării gunoiului de grajd pe paturi de uscare
	de pe 50% din suprafaţa afectată în prezent

	
	Creşterea gradului de neutralizare a gunoiului
	

	
	Eliminarea surselor mici de poluare 
	Cu 10% mai puţine surse de poluare

	4. Alinierea la Directivele UE privind deşeurile menajere
	reducerea cantităţii de deşeuri menajere cu 15% până în 2010
	cu 15% până în 2010 

	
	Închiderea gropilor de deşeuri existente
	numă de gropi închise în condiţii de siguranţă

	
	Proiectarea şi realizarea unor gropi de deşeuri în conformitate cu standardele naţionale în Moldova Nouă, Veliko Gradiste şi Bela Crkva
	Număr de gropi realizate în conformitate cu standardele naţionale

	MATRICE DE PREZENTARE A OBIECTIVELOR, INDICATORILOR ŞI ACŢIUNILOR  PENTRU FACTORUL DE MEDIU SOL

	
	
	
	
	
	

	OBIECTIV

GENERAL
	OBIECTIV 

SPECIFIC
	INDICATORI
	SARCINI / ACŢIUNI
	RESPONSABIL
	TERMEN

	1. Reducerea impactului activităţilor industriale şi de exploatare minieră asupra solului
	Diminuarea impac-tului asupra solului datorată industriei metalurgice
	concentraţii de pulberi
	Limitarea impactului asupra solului la perimetrul incintei
	SC Moldomin
	2011

	
	
	
	Retehnologizarea instalaţiilor de desprăfuire
	
	2009

	
	
	
	Reabilitarea incintelor aflate în conservare prin: demolarea şi dezafectarea incintelor existente; decontaminarea solului; monitorizarea rezervoarelor de gudroane şi magistralelor de transport a combustibilului; acoperirea cu sol fertil şi revegetare; redarea în circuitul economic al terenului
	
	2010

	
	1.5. Identificarea şi reabilitarea solurilor poluate accidental
	ha
	Decontaminarea solului datorită poluării tehnologice accidentale
	Agentul economic
	permanent

	
	
	
	Studii pedologice
	Agentul economic
	anual

	
	
	
	Întocmirea şi revizuirea anuală a planurilor de prevenire şi combatere a poluărilor
	Agentul economic

Autorităţile teritoriale de mediu
	anual

	
	
	
	Depozitarea solului contaminat în locuri special amenajate
	Agentul economic
	2007

	
	
	
	Limitarea suprafeţelor ocupate de industrie la suprafeţele necesare
	Consiliile locale
	2007

	
	
	
	Monitorizare
	Autorităţile teritoriale de mediu
	continuu

	2. Reducerea impactului haldelor de deşeuri industriale  şi menajere asupra solului


	3.1. Redarea în circuitul silvic sau agricol de teren afectat  de indus-trie (halde de steril) şi de iazuri de decantare închise 
	100 ha teren

NTP A 001


	Stoparea fenomenului de deflaţie de pe haldele de steril prin: refacerea elementelor geometrice ale haldelor; realizarea de studii pedologice şi silvice; plantare şi înierbare; monitorizare
	Agentul Economic

Autorităţile teritoriale de agricultură

Autorităţile teritoriale de mediu
	2007

2007



	
	
	
	Reducerea contaminării solului ca urmare a şiroirii apelor pluviale prin: realizarea unui drenaj al apelor pluviale şi de exfiltraţie prin întreţinerea canalelor de gardă; monitorizare
	Agentul economic

Autorităţile teritoriale de siguranţă a construcţiilor

Autorităţiile teritoriale de mediu
	2010

	
	
	
	Reducerea gradului de contaminare a depozitelor de deşeuri cu metale grele prin: schimbarea tehnologiei pentru reducerea cantităţii de deşeuri; recuperarea conţinutului de substanţe utile din deşeuri 
	Agentul economic
	2010

	
	
	
	Reducerea impactului produs asupra solului de către depozitele de şlam prin valorificarea depozitelor existente pe platforma  SC Moldomin; decontaminarea solului în vecinătatea depozitelor; monitoring
	Agentul economic

Autorităţile teritoriale de mediu
	2010

	
	3.2. Folosirea unor categorii de steril ca material de construcţie (clădiri, drumuri)


	Cantitatea de deşeuri refolosite
	 Achiziţionarea de tehnologii avansate
	Agentul economic
	2010

	
	
	
	Acordarea de stimulente economice pentru întreprinderile care folosesc sterilul ca material de construcţie (ex. cărămizi din materiale reziduale folosite în construcţii şi / sau BCA)
	Consiliile Judetene
	2007

	3. Ameliora-rea calităţii solului pentru creşterea capacităţii productive

	Chimizare raţională şi stabilirea unui echilibru azot – fosfor – potasiu (N.P.K)
	Pe o suprafaţă de 1.000 ha

Concentraţia pesticidelor în limite normale
	Elaborarea unui plan de fertilizare a terenului bazat pe studii agrochimice specifice culturilor şi de vegetaţie
	Autorităţile teritoriale de agricultură
	2008

	
	
	
	Înlocuirea fertilizatorilor chimici cu cei foliari din categoria de toxicitate III şi IV care au o remanenţă mai redusă şi efecte mai puţin dăunătoare
	Autorităţile teritoriale de agricultură 

Asociaţii de producători
	2007

	
	
	
	Administrarea dozelor în cantităţi optime utilizând utilaje care le împrăştie uniform
	Autorităţile teritoriale de agricultură

Asociaţiile de producători
	2010

	
	
	
	Administrarea fertilizatorilor la momentul oportun
	Autorităţile teritoriale de agricultură  

Asociaţii de producători
	2007

	
	
	
	Instruirea producătorilor agricoli
	Autorităţile teritoriale de agricultură

Asociaţiile de producători
	2007

	
	
	
	Instruirea fermierilor
	Autorităţile teritoriale de agricultură

Asociaţiile de producători
	2008

	
	
	
	Realizarea de împăduriri
	Autorităţile teritoriale de agricultură
	2010

	
	
	
	Realizarea de consolidări ale malurilor şi realizarea de sisteme de drenaj
	Administraţiile teritoriale ale apelor, SC Hidroelectrica Porţile de Fier
	2010

	
	Reducerea poluării solului datorată depozitării gunoiului de grajd pe paturi de uscare
	Cu 50% din suprafaţa afectată
	Selectarea unor amplasamente adecvate
	Consiliile locale

Autorităţile teritoriale de agricultură Administraţiile teritoriale ale apelor
	2007

	
	
	
	Elaborarea unui studiu de impact pentru fermele de animale
	Consiliile locale

Autorităţile teritoriale de mediu

Consiliile locale

Autorităţile teritoriale de agricultură
	2008

	
	
	
	Elaborarea unui plan de utilizare a gunoiului de grajd luând în considerare zona agricolă şi calitatea solului
	Consiliile locale

Autorităţile teritoriale de agricultură
	2008

	
	
	
	 Eliberarea de autorizaţii de mediu pentru ferme
	Consiliile locale

Autorităţile teritoriale de mediu
	permanent

	
	
	
	 Monitorizarea implementării programelor de conformare
	Consiliile locale

Autorităţile teritoriale de mediu
	permanent

	
	Creşterea  gradului de neutralizare a gunoiului
	Cu 30% faţă de valorile existente la nivelul anului 2000
	Reconstruirea şi echiparea adecvată a paturilor de uscare
	Fermele de Creşterea animalelor
	2009

	
	
	
	Construirea unor paturi noi
	Fermele de Creşterea animalelor
	2009

	
	
	
	Monitorizarea cantităţii de gunoi de grajd
	Consiliile locale

Autorităţile teritoriale de agricultură
	permanent

	
	
	
	Instruirea personalului
	Consiliile locale

Autorităţile teritoriale de agricultură
	permanent

	
	Eliminarea surselor mici de poluare 
	Cu 10% / an
	Extinderea reţelei de canalizare în zona rurală
	Consiliile locale

Agenţia Sapard (România), Agenţia Europeană pentru Reconstrucţie (Serbia & Muntenegru) 
	2012

	
	
	
	Modernizarea staţiilor de epurare
	Consiliile Locale

Autorităţile teritoriale de mediu
	2010

	
	
	
	Construire de instalaţii proprii (fose septice)
	Consiliile locale
	2010

	
	
	
	Educarea locuitorilor
	Consiliile locale

Autorităţile teritoriale de mediu
	permanent

	
	
	
	Pregătirea de proiecte pentru realizarea investiţiilor de mediu prin programe SAPARD (România) şi programe ale Agenţiei  Europene de Reconstrucţie (Serbia & Muntenegru)
	Consiliile locale

Consiliile judetene

Agenţiile SAPARD (România), Agenţia Europeană pentru Reconstrucţie (Serbia & Muntenegru)
	2008

	4. Alinierea la directivele 

UE în ceea ce priveşte sistemul de gestionare a de-şeurilor
	6.1. Reducerea cantităţii de deşeuri menajere 
	Cu 15% până în anul 2010
	Elaborarea unui cadru legislativ la nivel de judeţ prin: promulgarea unor hotărâri ale consiliilor judeţene; elaborarea strategiei judeţene în domeniul deşeurilor; instruirea personalului consiliilor locale
	Consiliile  judetene

Consiliile Locale Autorităţile teritoriale de mediu
	2007

	
	
	
	Introducerea unui sistem integrat de management al deşeurilor 

prin: 

-crearea unei baze de date privind deşeurile menajere; 

· introducerea unui sistem de colectare selectivă a deşeurilor; 

· stabilirea de   amplasamente pentru depozitele temporare de deşeuri;

· controlul aplicării legislaţiei; 

· stabilirea şi acordarea de stimulente economice pentru agenţii economici care reciclează materiale uzate şi încurajarea agenţilor economici de a folosi ca producător de energie / materii prime, a uleiuri uzate, cauciucuri uzate; 

· pregătirea de proiecte pentru recuperarea / reutilizarea materialelor reciclabile; 

· acordarea de stimulente populaţiei; 

· elaborarea de programe pentru educarea şi constientizarea populaţiei privind beneficiile reciclării
	
	

	
	Închiderea gropilor de deşeuri existente
	Număr de gropi închise în conditii de siguranta
	Acordarea de asistenta pentru identificarea de finantare si promovare de proiecte 
	Consiliile locale
	2010

	
	Proiectarea şi realizarea unor gropi de deşeuri în conformitate cu standardele naţio-nale în Moldova Nouă, Veliko Gradiste şi Bela Crkva
	Număr de gropi realizate în condiţiile standard
	Pregătirea proiectelor; identificarea surselor de finanţare; realizarea investiţiei


	Consiliile judeţene

Consiliile locale

Autorităţile teritoriale de mediu
	2010


5.3 Recomandări 

5.3.1 Recomandări cadru pe factorul de mediu APĂ
În procesul de identificare şi evaluare a problemelor ce afectează apele de suprafaţă şi subterane în microregiunea Dunăre - Nera s-a determinat că riscurile majore sunt legate de următoarele probleme:

· Activităţi industriale, incluzând în mod special tratarea apelor uzate şi managementul deşeurilor solide,

· Activităţi municipale incluzând în mod special colectarea şi tratarea apelor uzate municipale.

De aceea strategia microregiunii de îmbunăţire a calităţii apei trebuie să se focalizeze în special pe aceste probleme. Oricum, luând în considerare că scopul PLAM este de a pregăti un plan de acţiune concret, şi alte probleme prioritare trebuie să fie luate în considerare deasemenea.

Luând în considerare faptul că autorităţile locale au o influenţă redusă asupra acţiunilor ce trebuie realizate de către industrie, activităţile propuse ar trebui să includă mai întâi de toate instrumente care pot fi folosite pentru a motiva industriile respective pentru a-şi îmbunătăţi performanţele în ceea ce priveşte mediul.

 Instrumentele pot fi de două mari tipuri: stimulente şi măsuri coercitive. Între stimulentele care se pot aplica putem menţiona stimulentele economice dar şi acordarea de asistenţă în identificarea de surse de finanţare şi promovarea de noi metode, cu un accent deosebit  în ceea ce priveşte tehnologiile curate şi sistemele de management al mediului. 

Luând în considerare strategiile selectate pentru soluţionarea problemelor legate de activităţile municipale, trebuie menţionat înainte de toate că autorităţile locale şi judeţene au o responsabilitate directă a acestor operaţiuni şi în consecinţă gama de instrumente care se pot folosi este mult mai mare.

S-a stabilit mai întâi că cea mai importantă şi în acelaşi timp şi cea mai costisitoare activitate este aceea de a echipa toate localităţile mari cu un sistem eficient şi corespunzător dimensionat pentru epurarea apelor uzate. Pentru oraşele Moldova Nouă, Veliko Gradiste şi Bela Crkva ar trebui să înceapă cât mai curând, construcţia staţiilor de epurare. 

Autorităţile ar trebui de asemenea să se concentreze pe nivelul de întreţinere a tututror facilităţilor existente, aceasta incluzând printre altele, o bună pregătire a personalului angajat şi promovarea bunelor practici. 

Pornind de la directivele acquis-ului comunitar al UE, în cadrul SFM s-a recomandat ca orice localitate cu mai mult de 2000 de locuitori trebuie să aibă un sistem centralizat de canalizare pentru colectarea şi epurarea apelor uzate. În momentul de faţă  oraşele microregiunii Dunăre – Nera  nu au  o reţea de canalizare de bună calitate, de acea s-a identificat necesitatea de extindere şi de a o întreţine în bune condiţii. În cadrul SFM s-a recomandat de asemenea în mod strategic ca micile localităţi suburbane să fie conectate la reţeaua de canalizare  a oraşelor. O asemenea abordare va asigura epurarea corespunzătoare a apelor uzate provenite din zonele suburbane dens populate în staţii de epurare de capacitate mai mare. Pe viitor este deasemenea planificat ca noile construcţii să fie dotate cu instalaţii de colectare a apelor uzate.

Cu toate acestea, în faza de evaluare s-a apreciat ca apele uzate provenite din zonele rurale nu reprezintă prima prioritate şi că se recomandă promovarea în zonele rurale de tehnologii pentru staţii mici de epurare a apelor uzate precum şi introducerea de stimulente economice care să motiveze proprietarii locuinţelor să îşi implementeze soluţii individuale – fose septice.

Un alt domeniu prioritar este managementul general al apei la nivelul microregiunii Dunăre Nera asigurându-se ca toţi locuitorii să fie alimentaţi cu apă potabilă de bună calitate şi în cantităţi satisfăcătoare. Pentru aceasta, este nevoie mai întâi să se realizeze un inventar al surselor existente şi să se determine capacitatatea şi calitatea lor şi să se acorde o atenţie deosebită măsurilor de protecţie cum ar fi : zone tampon şi realizarea de împăduriri.

Un aspect ce nu trebuie neglijat este acela de a  motiva toţi consumatorii să îşi reducă consumul de apă pentru a nu fi nevoie să se realizeze noi captări de apă potabilă ci să se utilizeze în mod eficient cele existente. Pentru a se realiza acest lucru s-a recomandat în PLAM introducerea de stimulente atât pentru consumatorii casnici cât şi pentru cei industriali. 

În ceea ce priveşte consumatorii casnici este prevăzută ca măsură în PLAM introducerea treptată de apometre în toate gospodăriile/apartamentele şi organizarea de stimulente adiţionale cum ar fi  izolarea/repararea gratuită a conductelor şi robinetelor care au pierderi şi promovarea de echipamnente pentru economisirea apei.

În privinţa consumatorilor industriali s-a recomandat de asemenea introducerea de iniţiative care să stimuleze reciclarea apelor uzate în procesele tehnologice.

Un aspect ce nu trebuie neglijat este cel legat de un bun management al reţelei actuale de alimentare cu apă şi eliminarea pierderilor sistematice din reţea.

Următorul domeniu considerat important este eliminarea poluării apelor subterane cauzată de agricultură, şi printre măsurile adoptate - care practic se pot realiza printr-o conştientizare crescută a producătorilor agricoli – sunt cele legate de informarea supra gradului ridicat de risc  produs de utilizarea îngrăşămintelor chimice şi a pesticidelor precum şi instalarea de facilităţi adecvate pentru depunerea gunoiului de grajd.

În afară de măsurile care au în vedere sursele de poluare, comitetul a hotărât să includă şi măsuri care au drept scop reconstrucţia ecologică a sistemului acvatic, în special în ceea ce priveşte cursurile de apă. În acest sens sunt planificate acţiuni care să se organizeze regulat pentru curăţarea cursurilor de apă, acţiuni care să implice ONG şi şcolile, acţiuni pentru îmbunătăţirea cursurilor de apă prin reducerea vitezei de curgere şi creşterea aerării precum şi reducerea eroziunii produsă în special în perioadele cu nivel crescut al apei. Trebuie avut deasemenea  in vedere ocrotirea mediului împotriva influentei negative pe care o au apele de viitură supra intregului teritoriu al microregiunii.
Cele mai multe dintre acţiunile recomandate în PLAM trebuie să fie însoţite de măsuri de constientizare a populaţiei. Legat de acest subiect, trebuie menţionat că în mod strategic a fost decis ca grupurile ţintă majore care să fie implicate în activităţi educaţionale sunt şcolile, ONG-urile şi mass-media.  

5.3.2 Recomandări cadru privind factorul de mediu AER

Pentru soluţionarea problemelor legate de calitatea aerului în MRDN, au fost luate în considerare următoarele abordări complementare:

· Îmbunăţirea sistemului de monitorizare a calităţii aerului

· Reducerea emisiilor de substanţe poluante în atmosferă

Îmbunătăţirea sistemului de monitorizare a calităţii aerului

Deţinerea unei informaţii corecte este o condiţie esenţială într-un proces de planificare, în stabilirea măsurilor şi în monitorizarea stadiului implementării. Pentru a transpune în legislaţia în legislaţia naţională prevederile directivelor europene cu privire la stabilirea valorilor limită, a criteriilor şi metodelor de evaluare pentru cei mai importanţi poluanţi atmosferici, se impune dotarea tehnică a laboratoarelor specializate în monitorizarea calităţii aerului pentru a putea realiza o evaluare corectă şi obiectivă, la nivelul cerinţelor europene.

Se va pune de asemenea accent pe iniţializarea unui sistem de management al calităţii aerului.

Deseori se întâmplă ca poluarea de fond să fie ridicată chiar dacă toate sursele de poluare şi-au redus emisiile conform standardelor în vigoare. Într-un astfel de caz este necesar să se identifice poluatorii/sursele care contribuie cel mai mult la aceste concentrării ridicate şi să li se ofere nişte alternative viabile. O astfel de abordare poartă denumirea de management al calităţii aerului şi este un puternic instrument cerut şi promovat de Uniunea Europeană. Implementarea unui asemenea sistem este cu atât mai necesară, deoarece MRDN este în zona de frontieră unde la creşterea poluării de fond pot interfera şi surse de poluare atmosferică aflate la mare distană, în alte ţări ale Europei Centrale şi de Vest.
Reducerea emisiilor de substanţe poluante din atmosferă

Primul pas pentru îmbunătăţirea calităţii aerului este inventarierea tuturor surselor de poluanţi atmosferici. Luând în considerare faptul că fiecare tip de industrie emite o anumită categorie de poluanţi atmosferici, au fost stabilite obiective specifice pentru fiecare sector economic considerat a fi prioritar. Un accent deosebit a fost pus pe necesitatea instituirii sistemelor de automonitorizare a

emisiilor la sursă.

5.3.3 Recomandări cadru privind factorul de mediu SOL

Strategia MRDN de îmbunătăţire a calităţii solului trebuie să se focalizeze în special pe:

· Reconstrucţia ecologică a zonelor afectate de poluare

· Implementarea unui sistem integrat de gestiune a deşeurilor

· Promovarea unor practici agricole ecologice.
Reconstrucţia ecologică a zonelor afectate de poluare

Vor fi avute în vedere zonele aferente activităţilor industriale specifice MRDN, în vederea reducerii impactului provocat, în principal, de depozitele de deşeuri industriale (halde de steril, iazuri de decantare, halde de zgură).

Implementarea unui sistem integrat de gestiune a deşeurilor

Acesta va avea la bază promovarea următoarelor principii:

· Prevenirea apariţiei deşeurilor;

· Promovarea reciclării şi reutilizării;

· Optimizarea metodelor de eliminare finală pentru deşeurile ce nu pot fi altfel valorificate.

Pe lângă acţiunile de tip tehnologic sau legislativ, un accent deosebit în cadrul recomandărilor PLAM s-a pus pe educarea publicului şi pe programele comunitare ce converg spre gestionarea corespunzătoare a deşeurilor pe relaţia colectare – transport – valorificare - depozitare – eliminare.

Promovarea unor practici agricole ecologice

Un domeniu important este eliminarea poluării solului şi apelor subterane determinată de agricultură. Printre măsurile recomandate în PLAM se numără conştientizarea producătorilor agricoli, informarea asupra gradului ridicat de risc determinat de utilizarea îngrăşămintelor chimice şi a pesticidelor precum şi gestionarea corespunzătoare a deşeurilor provenite din fermele zootehnice.

5.4 Identificarea criteriilor de evaluare

Criteriile constituie baza în selectarea dintr-un număr mare de acţiuni posibile. Datorită limitărilor de timp, fonduri şi resurse umane, este important ca SFM să identifice un set comun de criterii de evaluare a avantajelor asociate fiecărei acţiuni şi să selecteze cel mai adecvat set de acţiuni pentru a răspunde scopurilor şi ţintelor de mediu.

Criteriile de evaluare furnizează şi o fundaţie obiectivă şi transparentă pentru luarea deciziilor, care poate ajuta la eliminarea nepotismului sau chiar aparenţa unui patronaj.

În selectarea şi aplicarea criteriilor pot fi luate în consideare următoarele:

1. Aplicarea criteriilor adecvate fiecărui tip de acţiune: unele criterii pot să nu fie aplicabile tuturor tipurilor de acţiuni. În selectarea criteriilor trebuie revăzut fiecare tip de acţiune (educaţie publică, stimulente economice etc.) şi alese criteriile cele mai adecvate.

2. Nu este necesar ca criteriile să fie considerate egale: SFM poate considera anumite criterii mai importante decât altele.

3. Limita împotriva criteriilor de evaluare: se pot considera unele criterii drept criterii limită; dacă o acţiune specifică poate fi evaluată pozitiv împotriva unui criteriu anume, în acest caz nu i se mai acordă importanţă.

Odată ce acţiunile au răspuns sau au depăşit criteriul limită, ele pot fi comparate între ele pe baza unor criterii „evaluative”.

Criteriile de evaluare cele folosite de SFM includ printre altele:

· Cost eficienţă: Care sunt costurile relative de obţinere a unei îmbunătăţiri măsurabile a calităţii mediului comparabilă cu alte acţiuni?

· Fezabilitatea tehnică: A fost tehnologia utilizată cu succes în altă parte şi are referinţe?

· Eficienţa: Cât de bine reuşeşte acţiunea să atingă scopurile şi obiectivele de mediu? Cât de eficientă este acţiunea în reducerea sau prevenirea unei ameninţări la adresa sănătăţii publice sau a mediului?

· Impactul financiar: Care va fi impactul financiar asupra membrilor comunităţii pentru a se contribui la capitalul total şi pentru costurile operaţionale asociate proiectului, pe durata acestuia de viaţă?

· Autoritatea statutară: Are autoritatea locală sau alte agenţii de implementare autoritatea statutară de a implementa acţiunea?

· Echitate: Cât de echitabil sunt distribuite beneficiile şi costurile acţiunii la nivelul comunităţii? Sunt anumite segmente ale populaţiei afectate disproporţionat de impactele acţiunii propuse, cum ar fi amplasarea unei facilităţi de mediu în apropierea unui cartier rezidenţial cu locuitori având venituri reduse?

· Flexibilitatea: Poate fi acţiunea modificată după o perioadă de timp pentru a facilita modificări de natură demografică, economică, de mediu sau legislativă?

· Perioada de implementare: Cât de mult timp va fi necesar implementării acţiunii?

· Acceptabilitatea / suportabilitatea: este acţiunea propusă acceptabilă de către public sau de către Consiliul Local? Sprijină grupurile interesate această acţiune?

· Impactul asupra mediului: Va exista un impact asupra mediului în urma implementării acţiunii? Dacă da, cum şi cât de important? 
5.5 Identificarea acţiunilor prioritare
Următorul pas în procesul PAM este identificarea acţiunilor specifice. În timp ce Viziunea Comunităţii oferă cadrul general, scopurile şi obiectivele de mediu servesc ca avanpost în identificarea acţiunilor.

Informaţiile generate în cadrul analizei pot fi utilizate în identificarea acţiunilor specifice. În continuare sunt redate cinci tipuri de acţiuni:

1. Educarea publicului şi instruirea: programele de educaţie publică joacă un rol important în educarea locuitorilor şi a oamenilor de afaceri în legătură cu conformarea la noile cerinţe de mediu şi pot totodată atrage sprijinul publicului pentru programele de mediu.

Activităţile de educaţie publică includ:

· elaborarea şi distribuirea de broşuri;

· redactarea de articole pentru ziare;

· realizarea de interviuri la radio şi TV;

· organizarea de concursuri;

· programe specifice elevilor de şcoală;

· organizarea de întâlniri publice de informare.

Programele de instruire pot deseori să fie esenţiale în îmbunătăţirea competenţelor personalului autorităţilor locale şi regionale, organizaţiilor non-guvernamentale (ONG) şi a altor instituţii în ceea ce priveşte modul de implementare eficientă a programelor de mediu şi utilizarea de noi facilităţi.

2. Stimulente economice: stimulentele economice modifică comportamentul poluatorilor prin creşterea costurilor în cazul continuării poluării sau generării de deşeuri. Spre deosebire de abordările pe cale legislativă, politicile bazate pe stimulente, influenţează în loc să dicteze acţiunile indivizilor sau companiilor şi, în mod ideal, le permit acestora să găsească cele mai eficiente modalităţi de reducere a poluării şi astfel, de reducere a costurilor.

Cele mai utilizate stimulente economice utilizate de către autorităţile locale sunt taxa utilizatorului, taxa producătorului şi penalităţi.

Taxa utilizatorului oferă indivizilor şi companiilor un stimulent economic pozitiv, solicitându-le să plătească contravaloarea serviciilor de mediu pe baza a cât consumă sau a cât de multe deşeuri generează.

Taxele producătorului sunt costurile în bani ale eliberării de poluanţi în mediu în cadrul limitelor admisibile, în timp ce penalităţile sunt instrumente coercitive aplicate indivizilor sau companiilor care poluează peste limitele admisibile sau care violează alte cerinţe reglementate prin legislaţie.

3. Programele comunitare: sunt activităţi care implică fie activităţi colective, fie individuale ale membrilor comunităţii, menite să rezolve problemele de mediu, precum programele de colectare stradală în vederea reciclării deşeurilor, plantările de arbori în folosul comunităţii, distribuirea la scară mare a duşurilor cu debit redus.

Aceste programe pot fi gestionate fie de municipalitate, companii de utilităţi, ONG sau firme private.

4. Măsuri tehnologice: aceste acţiuni implică proiectarea, construirea şi operarea de facilităţi de mediu, precum staţii de epurare a apelor reziduale sau depozite ecologice de deşeuri. Acestea includ, de asemenea, şi instalarea de echipamente de măsurare a poluării sau modificări în procesele din facilităţile industriale.

Un domeniu promiţător şi în continuă dezvoltare în cadrul oportunităţilor tehnologice este cel al „prevenirii poluării” sau prevenirea poluării înainte ca aceasta să aibă loc.

5. Acţiune legislativă sau legală: acţiunile de natură legislativă solicită cetăţenilor sau companiilor să se conformeze legislaţiei de mediu specifice şi să implementeze măsuri pentru reducerea poluării mediului.

În alegerea acţiunilor este importat de menţionat că aceste acţiuni variate sunt deseori complementare unele altora. De fapt, un PAM eficient va include o combinaţie de acţiuni care să permită crearea unui „program sau a unei strategii generale de mediu”.

În selectarea acţiunilor pentru comunitate trebuie căutate oportunităţile sinergice care să permită maximizarea eficienţei eforturilor depuse.

Analiza şi selectarea acţiunilor
Analiza şi selectarea acţiunilor reprezintă nucleul procesului de luare a deciziei. Acesta a fost pasul când SFM a decis asupra celor mai eficiente acţiuni în atingerea scopurilor şi ţintelor de mediu. Pentru a reduce lista de acţiuni rezultată şi a selecta câteva subiecte de acţiune s-a propus un proces în două etape:

· realizarea listei de acţiuni preferate;

· selectarea acţiunilor bazate pe analizele specifice comunităţii.

Realizarea listei de acţiuni prioritare

Primul pas în procesul de selectare a acţiunilor a fost realizarea listei de acţiuni preferate, subiect al unei analize ulterioare mai detaliate şi riguroase. SFM a realizat lista acţiunilor preferate aplicând criteriile de evaluare la listă.

Odată elaborată lista de acţiuni pentru fiecare problemă, rezultatele au fost împărtăşite comunităţii. Procesul de selectare poate fi credibil şi mai relevant în faţa Consiliului Local dacă reflectă perspectivele membrilor comunităţii şi a fost realizat pe baza unor criterii de evaluare adecvate şi au fost raportate clar şi convingător.

Selectarea acţiunilor pe baza analizelor specifice comunităţii

Pe baza listei provizorii de acţiuni, următorul pas a fost realizarea de analize specifice comunităţii, care să furnizeze baza în elaborarea listei finale de acţiuni prioritare. Analizele care au fost luate în considerare sunt următoarele:

· analize tehnice;

· analize legale;

· analize financiare;

· analize de mediu.

După ce analizele au fost complete, s-a reanalizat lista acţiunilor preferate din perspectiva criteriilor de evaluare.

CAPITOLUL VI

IMPLEMENTAREA STRATEGIEI PLAM 

PENTRU MICROREGIUNEA DUNĂRE NERA

6.1 Planul de implementare a acţiunilor în microregiunea Dunăre - Nera

Planul de implementare a acţiunilor a fost elaborat, ca o primă etapă, pentru acţiunile prioritare selectate de SFM pe baza criteriilor de ierarhizare.

Menţionăm faptul că evaluarea costurilor acţiunilor se va face într-o etapă ulterioară de analiză a variantei iniţiale a Planului Local de Acţiune de către SFM, pe baza datelor furnizate de factorii implicaţi.

Responsabilitatea punerii în practică a acestor acţiuni revine diferitelor instituţii, cum ar fi: Consilii Locale, Consilii Judeţene sau agenţilor economici. SFM poate juca un rol vital în asigurarea integrării complete a recomandărilor PLAM în procesele de planificare şi implementarea de către alte instituţii.

Principalele acţiuni preliminare fazei de implementare a PLAM se consideră a fi următoarele:

· Însuşirea PLAM de către toţi factorii de decizie locali şi unirea tuturor forţelor capabile să implementeze acţiunile prevăzute în PLAM;

· Eforturi pentru susţinerea în continuare a procesului de implementare a PLAM, de evaluare a rezultatelor de actualizare şi îmbunătăţire a acestuia;

· Conştientizarea publicului cu privire la problemele de mediu şi crearea cadrului concret adecvat pentru implicarea reală a publicului în luarea deciziilor;

· Schimbarea mentalităţilor, la toate nivelele, referitor la perceperea problemelor de mediu şi la modul de abordare a soluţiilor de rezolvare ;

· Stabilirea unei ierarhii a localităţilor în funcţie de problemele de mediu în vederea alocării corespunzătoare a fondurilor disponibile din bugetele locale şi alte surse de finanţare ;

Planul de implementare a acţiunilor (vezi pct. 6.3 ) conţine pentru cele 5 acţiuni identificate ca fiind prioritare, următoarele elemente:

· Părţile (instituţii, organizaţii, grupuri) responsabile care implementează acţiunile;

· Părţile (grupuri, instituţii, organizaţii, alte entităţi) care cooperează la implementarea

acţiunilor;

· Termenele de finalizare a acţiunilor;

· Sursele de finanţare posibile pentru implementarea acţiunilor selectate.

6.2 Adoptarea şi instituţionalizarea planului

După operarea tuturor modificărilor SFM a urmărit aprobarea PAM şi prezentarea lui de către consiliile locale  pentru o adoptare formală. 

Datorită faptului că multe dintre acţiunile recomandate în plan vor necesita aprobarea consiliului, aprobarea formală a acestora va ajuta la implementarea acţiunilor specifice recomandate. În plus, aşa cum s-a menţionat anterior, este foarte importantă instituţionalizarea de către consiliu a recomandărilor PAM în cadrul proceselor formale de planificare, cum ar fi pregătirea planului de utilizare a terenurilor şi bugetul anual.

În timp ce municipalitatea şi alte agenţii au responsabilitatea implementării planului, SFM poate continua să joace un rol în monitorizarea şi urmărirea implementării PAM.

PAM constituie îndrumarul pe termen lung în abordarea problemelor de mediu ale comunităţii. Tehnologiile şi priorităţile se vor schimba în timp, ceea ce va solicita revizuirea periodică a planului pentru a avea certitudinea că priorităţile de mediu reflectă în continuare preocupările comunităţii. PAM va necesita o ajustare periodică, în mod ideal la trei până la cinci ani, pentru a reflecta noile informaţii, progresul tehnologic şi noile cerinţe de mediu.

6.3 Planul de implementare a acţiunilor prioritare

	Acţiune prioritară


	Părţile responsabile


	Supraveghere /Cooperare


	Termen de

finalizare


	Surse de finanţare



	Asigurarea unui management integrat al deşeurlor şi apelor industriale de la iazurile de decantare ale SC MOLDOMIN Moldova Nouă în vederea  stopării fenomenului de deflaţie şi a poluării fluviului Dunărea.
	SC Moldomin SA
	Agenţia de Protecţia Mediului Caraş – Severin, 

-Ministerul Industriei şi Resurselor
	2010
	-Surse proprii

-Fondurile naţionale de mediu

	Realizarea de staţii de epurare a apelor menajere în oraşele Moldova Nouă, Bela Crkva, Veliko Gradiste, Reabilitarea şi extinderea reţelelor de canalizare existente
	-Consiliile locale Moldova Nouă, Veliko Gradiste, Bela Crkva

-Consiliile judeţene Caraş – Severin, Branicevski, Banatul de Sud
	Autorităţile teritoriale  de mediu (APM) din judeţele Caraş – Severin, Branicevski, Banatul de Sud


	2010
	-Pentru Moldova Nouă fonduri UE (ISPA,

PHARE, fonduri

structurale şi de coeziune*) 

-Pentru Bela Crkva si Veliko Gradiste fonduri UE (Agenţia Europeană pentru Reconstrucţie )

-Bugete locale şi de stat


	Regularizarea ş indiguirea râurilor Caraş şi Nera
	-Consiliile locale Socol si Bela Crkva

-Consiliile judeţene Caraş –Severin şi Banatul de Sud
	Autorităţile teritoriale  ale apelor din judetele Caraş – Severin, şi Banatul de Sud


	2012
	- fonduri UE (ISPA,

PHARE, SAPARD), fonduri structurale pentru comuna Socol 

- fonduri UE (Agenţia Europeană pentru Reconstrucţie ) pentru comuna  Bela Crkva

-Bugete locale şi de stat


	Echiparea barajului de la hidrocentrala Porţile de Fier cu instalaţii de facilitare a tranzitului în amonte a faunei acvatice. 
	Hidroelectrica Porţie de Fier

Hidroelectrica Derdap


	Autorităţile naţionale de mediu din România şi Serbia & Muntenegru
	2012
	Fonduri proprii

	Realizarea de depozite ecologice zonale de deşeuri în oraşele Moldova Nouă, Bela Crkva şi Veliko Gradiste
	-Consiliile locale Moldova Nouă, Veliko Gradişte, Bela Crkva

-Consiliile judeţene Caraş – Severin, Branicevski, Banatul de Sud
	Autorităţile teritoriale  de mediu (APM) din judeţele Caraş – Severin, Branicevski, Banatul de Sud
	2009
	-Pentru Moldova Nouă fonduri UE (ISPA,

PHARE, fonduri

structurale şi de coeziune*) 

-Pentru Bela Crkva si Veliko Gradiste fonnduri UE (Agenţia Europeană pentru Reconstrucţie )

-Bugete locale şi de stat

	Ralizarea unui management efecient pentru  Parcul Natural Porţile de Fier şi pentru ariile protejate  din interiorul acestuia.
	Direcţia Silvică Caraş Severin

Administraţia Parcului Natural Porţile de Fier Orşova

Consiliile locale Moldova Nouă, Pojejena, Socol
	Agenţia de Protecţia Mediului Caraş – Severin,
	2006
	-Regia Naţională a Pădurilor

-Consilile locale Moldova Nouă, Pojejena, Socol

-Fondul Naţional de Mediu

-Programe ale UE (Life Natura)


CAPITOLUL VII

MONITORIZAREA ŞI EVALUAREA REZULTATELOR

Monitorizarea şi evaluarea reprezintă elementele care contribuie la implementarea corespunzătoare a unui PLAM. Un proces efectiv de evaluare şi monitorizare furnizează informaţii curente, sistematice, care sprijină procesul de implementare.

Procesul de monitorizare şi evaluare oferă cadrul pentru:

· Compararea eforturilor de implementare cu scopul şi obiectivele iniţiale

· Determinarea progresului făcut pentru obţinerea rezultatelor scontate

· Determinarea încadrării în schemele de timp propuse în proiect.

Monitorizarea şi evaluarea nu reprezintă un eveniment care are loc la finalul proiectului, ci un proces în continuă desfăşurare, care ajută factorii de decizie să înţeleagă mai bine eficienţa acţiunii şi a proiectului.

SFM va desemna o Echipă de Monitorizare şi Evaluare pentru a ajuta la proiectarea abordării evaluării şi la evaluarea rezultatelor proiectului. Această echipă va fi alcătuită din experţi în evaluarea proiectelor, agenţii responsabile cu furnizarea datelor despre mediu şi instituţii de implementare, precum şi agenţi economici din MRDN care au cerinţe de mediu specifice.

SFM va informa constant comunitatea locală asupra progresului realizat cu implementarea PLAM şi cu scopul şi obiectivele Planului de Implementare. Membrii comunităţii locale vor fi informaţi şi asupra stării mediului, a progreselor care s-au realizat în procesul de îmbunătăţire a calităţii mediului şi asupra acţiunilor pe care le pot desfăşura cetăţenii în acest scop.

Se va stabili un program eficient de comunicare cu publicul pentru a oferi constant informaţii membrilor comunităţii şi a raporta reacţiile acestora către instituţiile de implementare.

Sistemul de monitorizare şi evaluare va contribui la îndeplinirea scopurilor şi obiectivelor stabilite.

Indicatorii oferă o bază pentru măsurarea rezultatelor şi sunt corelaţi cu acestea. Echipa de Monitorizare şi Evaluare va aduna date de la fiecare instituţie de implementare, iar aceste informaţii vor fi folosite ca bază a evaluării eficienţei eforturilor de implementare.

Procesul de monitorizare şi evaluare oferă ocazia aprecierii măsurii în care obiectivele au fost atinse, cum au fost realizate sau de ce nu au fost atinse, şi ce modificări sunt necesare pentru a susţine eforturile procesului. Este foarte importantă împărtăşirea rezultatelor programului, comunicarea şi diseminarea rezultatelor membrilor comunităţii, Consiliilor Judeţene şi a consiliilor locale, precum şi tuturor celor implicaţi în acest proces.













Priorităţile de mediu în microregiunea Dunăre - Nera








 10% 








 7%  acces la servicii şi potenţial de dezvoltare redus








 5%   aspecte vizuale, degradarea infrastructurii ,case








 3%  reducerea resurselor de apă potabilă








 1% buget /lună ( pentru o medie de 3 mil. Rezultă  30000 lei vechi /lună) 





100 ani





50 ani





20 ani








5 ani





1 an





Efect letal (deces)








Handicap








Efect cronic








Efecte pe termen lung





Efecte pe termen scurt
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